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REFERENCIAS

Ley N2 1860/2002 Cabdigo Aeronautico Paraguayo.
Ley N2 73/1990 Carta Organica de la DINAC.

Que dispone la reorganizacién de los érganos colegiados
Ley N2 2199/2003 encargados de la Direccién de empresas y entidades del

estado paraguayo.

LAR — 11 Reglas para el desarrollo, aprobacion y enmienda de los
LAR — Segunda edicion — Enmienda 2, octubre 2015.

Doc. 7300 Convenio sobre Aviacion Civil Internacional
Manual sobre la Observacion Continda del Programa
Doc. OACI 9735 Universal de Auditoria de la Vigilancia de la Seguridad

Operacional — Quinta edicién, 2023.

Manual de notificacion y publicacién de diferencias —

Doc. OACI 10055 Primera edicién, 2019.

DINACR 15 Servicio de Informaciéon Aeronautica.

*kkkk

Aprobado Por: Presidente de la DINAC Resolucion N°: XXXX/2026 Fecha: XX/XX/2026




Y

GOBIERNO pr. | PARAG UAI

< PARAGUAY | REKUAI

COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA ESTATAL DER SEGURIDAD (SSP)

PROCEDIMIENTOS PARA LA ADOPCION, ELABORACION, MODIFICACION Y ENMIENDA DE LA

NORMATIVA AERONAUTICA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

COD.: N.A.

EDICION: 04 ‘ REVISION: 00 PAG.: 1/2

ANTECEDENTES

La participacion de nuestro pais en este Organismo Internacional se remonta a su
actuacion en la Conferencia de Chicago, en el marco de la cual suscribio el 7 de
diciembre de 1944 el Convenio sobre Aviacién Civil Internacional, que dio origen a
la creacién de la OACI como garante de los fines y principios de dicho instrumento
juridico.

Paraguay, es signatario del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Chicago —
1944), segun Decreto N° 10.818/45, y ratificado por el Congreso Nacional por Ley
N°09/48.

En el afio 1998 la Asamblea de la OACI adoptd la Resolucion A32-11 -

Establecimiento del Programa Universal OACI de Auditoria de la Vigilancia de la
Seguridad Operacional (USOAP), con el propoésito de supervisar las obligaciones
de vigilancia de la seguridad operacional de todas las entidades estales y
garantizar la aplicacion de todas las normas y métodos recomendados
internacionales (SARPS) de la OACI relacionados con la seguridad operacional.

Las misiones de auditoria que realiza la OACI a los Estados contratantes son
preparadas a través de las preguntas de protocolo (PQ), las cuales son el
instrumento principal para evaluar el nivel de aplicacion eficaz de un sistema
estatal de vigilancia de la seguridad operacional.

Las PQs abordan los compromisos del Estado en materia de vigilancia de la
seguridad operacional, existiendo una gama de éstas orientadas a la
responsabilidad de los Estados contratantes para reglamentar y supervisar todas
sus actividades aeronauticas para garantizar la operacion segura, eficiente y
regular de servicios de transporte aéreo

En el Articulo 37- “Adopcién de normas y procedimientos internacionales”, del
Convenio de Chicago, textualmente dice: “Cada Estado contratante se encuentra
comprometido a colaborar, a fin de lograr el mas alto grado de uniformidad posible
en las reglamentaciones, normas, procedimientos y organizacion relativos a las
aeronaves, personal, aerovias y, servicios auxiliares, en todas las cuestiones en
gue tal uniformidad facilite y mejore la navegacion aérea”.

En tanto, en el Articulo 38 del Convenio de Chicago se establece que un Estado

contratante “notificara inmediatamente a la OACI las diferencias entre sus propios
métodos y lo establecido por la norma internacional en caso de que:

a) considere impracticable cumplir con cualesquiera norma o procedimiento
internacionales;

b) considere impracticable armonizar totalmente sus reglamentos o métodos
con alguna norma o procedimiento internacionales, después de enmendados
éstos ultimos o
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c) considere necesario adoptar reglamentos o0 métodos que difieran de lo
establecido por una norma internacional. -

En la Auditoria realizada al Estado Paraguayo en el afio 2009, se constatod la
falta de un reglamento “General” que establezca el procedimiento para recepcion
y tratamiento de los documentos que contengan normas y métodos
recomendados (SARPS) emitidos por la OACI y otros organismos
internacionales, la notificacion de diferencias, la homologacion de Reglamentos
de otros Estados y su adopcion como DINAC R, asi como las politicas para el
otorgamiento de exenciones. -

La Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC), por Resolucion N°:
1.370/2014, conformé un Grupo de Trabajo multidisciplinario, a fin de que
confeccione un reglamento que permita cumplir con las observaciones
contenidas en las constataciones de la Auditoria de la OACI, y que ha concluido
con la primera edicién, aprobado por Resoluciéon N°:1813/2014.-

La tercera edicién nace de las experiencias practicas a modo de facilitar y
estandarizar los procesos de actualizaciones o enmiendas a los reglamentos
DINAC R, manuales y circulares de asesoramiento elaborados por la DINAC. -

Esta Cuarta Edicion de Reglas para Propuesta de Modificacion de Leyes,
Desarrollo y Enmienda de Reglamentos Aeronauticos, detalla las actividades y
etapas que comprende la revisién y andlisis que realiza la Direccion Nacional de
Aeronautica Civil- DINAC, con el fin de cumplir con los compromisos asumidos
por nuestro pais contenidos en los Articulos 37 y 38 del Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional. -
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CAPITULO 1.

GENERALIDADES Y DEFINICIONES
1.1 APLICACION

a) Este documento establece los requisitos para propuesta de modificacion de
leyes, desarrollo y enmienda de Reglamentos Aeronauticos Nacionales
(DINAC R, Manuales y Circulares de asesoramiento).

b) Se aplica a todas las areas de la DINAC que emitan reglamentaciones que
afectan a la aviacion civil.

c) Los requisitos que se establecen en este documento, corresponden a los
siguientes aspectos:

1) las directrices de construccidn, estructura, numeracion y formato de
presentacion;

2) Propuesta de modificacion de leyes;
3) los requisitos y procedimientos para el desarrollo y enmienda;

4) los mecanismos de notificacién de diferencias a la OACI, generadas
entre SARPS/PANS/SUPPS y Reglamentos Aeronauticos Nacionales
y su publicacién en el AIP. respecto a los Anexos al Convenio sobre
Aviacion Civil Internacional;

5) el archivo de la documentacion.
1.2 ESTRUCTURA REGLAMENTARIA

a) La documentacién reglamentaria que emite la DINAC se agrupa de la
siguiente forma:

1) Los reglamentos aeronauticos (DINAC R);
2) Manuales; y
3) Circulares de asesoramiento.

b) Cuando se presenten dificultades practicas en la aplicacion de dos o mas
reglamentos de igual jerarquia, prevalecera el reglamento que garantice un
mayor nivel de seguridad operacional.

13 ARCHIVO REGLAMENTARIO

a) La documentacion debe permitir demostrar a quien, con la debida autoridad
lo solicite, el cumplimiento de los procedimientos y la justificacion para las
decisiones adoptadas en el desarrollo o enmienda de los documentos
citados en el numeral 1.2 inciso a), asi como para los procesos de
notificacion de diferencias.

b) El archivo reglamentario estard a cargo de cada é&rea responsable del
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desarrollo o enmienda de los documentos citados en el numeral 1.2 inciso
a), que son de su competencia.

C) El archivo reglamentario debe conservar los legajos en formato electrénico o
fisico, con:

1) todos los documentos citados en el numeral 1.2 inciso a) generados
por la DINAC, sera mantenida en formato fisico por periodo de hasta
cinco (5) afios, y en formato electrénico en forma permanente y en
orden cronoldgico;

2) la ultima edicion completa vigente de los reglamentos, que debe ser
usada como patron de referencia;

3) los reglamentos que hayan sido enmendados, homologados o que
hayan sido reemplazados por otros, debidamente identificada su
situacion;

4) la correspondencia cursada con los fines de desarrollar o enmendar
los reglamentos y su proceso de aprobacion;

5) todas las propuestas de desarrollo 0 enmienda y sus justificaciones;

6) la notificacién de diferencias a la OACI respecto a los Anexos al
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional.

14 DEFINICIONES Y ABREVIATURAS

Para los fines de este documento, las expresiones que figuran a continuacion
tienen el significado que se indica.

ADOPCION: Es el proceso mediante el cual la DINAC, en representacion de la
Republica del Paraguay, como Estado contratante del Convenio de Aviacién Civil
Internacional, recibe, haciéndolas propias, las normas, regulaciones, requisitos,
métodos y procedimientos internacionales desarrollados por la OACI.

ARCHIVO REGLAMENTARIO: Todos los documentos generados por las areas
responsables de la DINAC relacionadas con el desarrollo, homologacion y
enmienda de reglamentos, manuales técnicos y circulares de asesoramiento, y
otorgamiento de exenciébn a los reglamentos, asi como la notificacién de
diferencias a la OACI.

CIRCULAR DE ASESORAMIENTO: Es el documento emitido por la DINAC, cuyo
texto contiene explicaciones, interpretaciones o medios aceptables de
cumplimiento, con la intencion de aclarar o de servir de guia para el cumplimiento
de requisitos, que pueden llamarse también “Documentos Técnicos Aeronauticos”.

DIFERENCIA: Es la desviacién respecto de los Anexos de la OACI que la DINAC
considere impracticable cumplir o adoptar ya sea total o parcialmente.

DINAC: Direccién Nacional de Aerondutica Civil, autoridad aerondutica de la
Republica del Paraguay, creada por Ley N°: 73/1990 “Carta Orgéanica de la
DINAC”, modificada por Ley N°: 2.199/2003 “De reorganizacién de o&rganos
colegiados”.

DINAC R: Reglamentos de la Aviacién Civil emitidos por la Direccion Nacional de

Aprobado Por: Presidente de la DINAC Resolucion N°: XXXX/2026 Fecha: XX/XX/2026
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Aerondutica Civil (DINAC).

ENMIENDA: Es la actualizacion de cualquiera de los DINAC R, basada en las
modificaciones a las normas y métodos recomendados (SARPS), que emite la
OACI en funciodn a los Anexos al Convenio sobre Aviacién Civil Internacional.

GRUPO DE TRABAJO (GT): Es aquel constituido por expertos, técnicos
aeronauticos de la DINAC y o representantes de otras instituciones del Estado.

HOMOLOGACION: Es el acto por el cual, la DINAC acepta como suyas, las
regulaciones de otro Estado, dandolas por validas igualmente, mediante una
Resolucion.

LAR: Reglamento Aeronautico Latinoamericano. Es el conjunto de reglas y
procedimientos convenidos por los Estados miembros, con la finalidad de
implementar las normas y métodos recomendados de los Anexos al Convenio
sobre Aviacion Civil Internacional en la region latinoamericana.

LEGISLACION AERONAUTICA BASICA: Comprende el conjunto de leyes
aprobadas por el Congreso Nacional y Decretos del Poder Ejecutivo, que regulan
la actividad aeronautica en la Republica del Paraguay.

MANUALES: Es el documento emitido por la DINAC conteniendo orientaciones
para el cumplimiento de requisitos establecidos en las reglamentaciones
nacionales DINAC R, u otros que establezcan ordenadamente todas las
actividades que deben seguirse para realizar las operaciones técnicas
aeronauticas y asi garantizar la seguridad operacional, pudiendo considerarse tales
como: Programas, Planes y Acuerdos operacionales.

PROCEDIMIENTO: Método o sistema estructurado para ejecutar tareas y
actividades. Descripcién detallada ordenada cronolégicamente de cada una de las
tareas o actividades a desarrollar, indicando el responsable de la ejecucion de
cada accion.

PROPUESTA DE DESARROLLO O ENMIENDA (PDE): Es el documento a través
del cual se formula, modifica 0 enmienda un DINAC R o de un manual técnico.

RESOLUCION DE APROBACION: Es el acto por el cual, la DINAC pone en
vigencia un determinado documento.

SISTEMA REGIONAL DE COOPERACION PARA LA VIGILANCIA DE LA
SEGURIDAD OPERACIONAL (SRVSOP): Es el medio establecido por los
Estados que han suscrito el Acuerdo de Implantacion del SRVSOP, en base al
Memorandum de Entendimiento firmado entre la Comisién Latinoamericana de
Aviacién Civil y la Organizacién de Aviacion Civil Internacional, con la mision y
fines descritos en su reglamento.
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2.1

2.2
221

CAPITULO 2.

REGLAS GENERALES

FORMULACION

a)

b)

c)

d)

La DINAC al momento de elaborar sus reglamentos, manuales y circulares
de asesoramiento tendra en cuenta lo siguiente:

1) las normas y métodos recomendados (SARPS) de los Anexos al
Convenio sobre Aviacién Civil Internacional y sus enmiendas, como
fuente principal para su desarrollo; y

2) su adopcién con los Reglamentos Aeronauticos Latinoamericanos
(LAR);

3) la adopcién con los adelantos y tendencias de la industria respecto a
requisitos mas exigentes de otros Estados, que ya los tengan en vigor
0 se pretendan aplicar, previo andlisis de su impacto;

4) en caso de homologacion de reglamentos emitidos por otros Estados,
se deben establecer los procedimientos, politicas y lineamientos para
la suscripcion de acuerdos con el Estado originador para la utilizacion
de dichas normativas, asi como también el acceso a las enmiendas
correspondientes, y otras publicaciones relacionadas.

Los requisitos que especifiguen la provision de instalaciones y servicios,
deben tener en cuenta la importancia de establecer un equilibrio adecuado
entre las necesidades operacionales de contar con dichas instalaciones y
servicios, y las consecuencias econdmicas de su provision, en la medida que
sea compatible con las condiciones de seguridad operacional y regularidad.

Idioma. Serdn elaborados en idioma espafol, evitdndose el empleo de
términos en otro idioma, salvo remision expresa del propio reglamento o que
hayan sido incorporados al Iéxico comUn o no exista traduccién posible. Si
fuese imprescindible su uso, debe incluirse una definicién.

Se debe incluir el apartado correspondiente en concordancia con el Capitulo
3, numeral 3.3 de este reglamento.

FECHAS DE APLICACION DE ENMIENDAS OACI

Las fechas de enmienda de la OACI representan un proceso regulatorio
escalonado. Primero, el Consejo adopta el texto. Luego, la enmienda surte efecto
(se vuelve obligatoria y formal) a menos que la mayoria de los Estados la rechace.
Finalmente, se vuelve aplicable en una fecha especifica, cuando los Estados
deben implementar los cambios:
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a) Adoptada (Adoption): Es la fecha en que el Consejo de la OACI aprueba
formalmente el texto de la nueva enmienda durante su periodo de sesiones.
En este punto, el documento existe, pero adn no es obligatorio ni vinculante.
b) Surtié efecto (Effective Date): Es la fecha en la que la enmienda adquiere
estatus legal. Funciona bajo el principio de "desaprobacién mayoritaria”. La
enmienda entra en vigor a menos que la mayoria absoluta de los Estados
contratantes de la OACI presenten por escrito su desaprobacién antes de
esta fecha.
c) Aplicable (Applicability Date): Es la fecha exacta a partir de la cual los
Estados miembros deben incorporar, implementar y hacer cumplir
fisicamente estas nuevas normas o practicas en su legislacién aeronautica y
operaciones.
2.2.2. DIFERENCIA CLAVE ENTRE "SURTIO EFECTO" Y "APLICABLE"
2221 Surtié efecto, establece el marco juridico internacional.
2.2.2.2 Aplicable, marca el inicio de la obligatoriedad practica. Por lo general, existe una
ventana de varios meses entre ambas fechas para que las autoridades de aviacion
civil tengan tiempo suficiente de adaptar sus reglamentaciones internas y publicar
las diferencias.
2.3 MODIFICACIONES
2.3.1 Al emitir una enmienda o una nueva edicién de una reglamentacién aeronautica
nacional, depende del volumen, profundidad e impacto.
2.3.2 Se considera enmienda cuando:
a) El cambio es especifico: Las modificaciones afectan solo a parrafos, tablas
o capitulos aislados.
b) El volumen es bajo: El texto modificado no supera un porcentaje critico
(generalmente menos del 20% o 30% del total del documento).
C) No cambia la estructura: La numeracion de los capitulos y la organizacion
general del reglamento se mantienen idénticas.
d) Correcciones menores: Se trata de actualizacion de definiciones,
correccion de errores tipograficos o cambios de fechas y referencias.
e) Trazabilidad sencilla: El usuario puede identificar facilmente el cambio
mediante barras de revision laterales en las paginas afectadas.
2.33 Se considera nueva edicién cuando:

a) El impacto es estructural: La enmienda de la OACI reorganiza por
completo el Anexo, cambiando la numeracién o creando partes totalmente
nuevas.

b) El volumen es masivo: Se modifica mas de un tercio del reglamento
nacional.

Aprobado Por: Presidente de la DINAC Resolucion N°: XXXX/2026 Fecha: XX/XX/2026
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C) Cambio de filosofia regulatoria: Las modificaciones introducen un nuevo
concepto operativo global (por ejemplo, la transicién de un enfoque reactivo
a uno basado en rendimiento o la gestién de la seguridad operacional).

d) Acumulacién de enmiendas: El documento ya ha pasado por mdltiples
enmiendas previas (ej. Enmienda 4 o 5) y se vuelve confuso para el
operador aeronautico seguir el rastro de los cambios.

e) Facilidad de lectura: Se busca limpiar el documento para eliminar hojas
obsoletas y garantizar la seguridad juridica del sector.

2.4 REDACCION

a) En la redaccion de los DINAC R se tendra en cuenta lo siguiente:

1) utilizacion del principio de lenguaje claro, sencillo y conciso, de facil
entendimiento para el lector, evitando en lo posible toda ambigiiedad;

2) uso del lenguaje y el léxico contenidos en los Anexos al Convenio
sobre Aviacion Civil Internacional, los Reglamentos Aeronauticos
Latinoamericanos (LAR) y documentos de la OACI, en la versién en
espafiol;

3) cada reglamento debe contener una disposicion que especifique su
caracter de obligatorio mediante el uso de una forma verbal que no
deje duda sobre su obligatoriedad, ya sea de modo imperativo.
Cuando la obligacion se aplique Gnicamente en determinadas
condiciones, deberan incluirse las indicaciones secundarias en que se
sefiale concretamente cudles son esas condiciones. En estas
indicaciones secundarias deben usarse términos como “puede”, “no es
necesario” y “entre otros”;

4) con relacion al explotador, el término “debe” implica una obligacion; el
término “puede”, “deberia” u otra forma condicional implica una opcion
que debe ser previamente autorizada por la DINAC,;

5) con relacion a un explotador, el término “Aprobado”, implica que la
DINAC, ha revisado el método o procedimiento en cuestion mediante
un tipo de demostracion y lo encuentra apto para ser usado o
implementado, para lo cual emite un documento escrito de
aprobacion; y

6) con relacion a un explotador, el término “Aceptado” implica que la
DINAC ha revisado el método, procedimiento o politica en cuestion,
gue puede haber sido previamente aprobado por otra autoridad o por
el propio explotador, segin sea el caso y que lo encuentra apropiado
para su uso o implementacién, para lo cual, emite un documento
escrito de aceptacion.

25 USO DE DEFINICIONES Y ABREVIATURAS
a) Se incluira en cada uno de los reglamentos, un apartado con las

definiciones, abreviaturas y simbolos, para simplificar el texto, evitar
repeticiones y facilitar la comprensién de los términos que se utilicen en ellas
con significados técnicos especiales.

Aprobado Por: Presidente de la DINAC Resolucion N°: XXXX/2026 Fecha: XX/XX/2026
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b)

c)

d)

e)

f)

Las definiciones, abreviaturas y simbolos que deban utilizarse en los
reglamentos se agruparan en orden alfabético.

Las definiciones, abreviaturas y simbolos constituyen parte esencial de los
reglamentos en que se utilizan y cualquier modificaciéon de su significado
afectaria el sentido de sus disposiciones, por consiguiente, no deben
interpretarse aisladamente.

Al redactar las definiciones se debe observar las siguientes reglas:

1) las definiciones deben explicar el significado y el alcance de los
términos, de acuerdo con su utilizacion habitual en los Anexos al
Convenio, sin incluir expresiones que tengan caracter reglamentario;

2) el numero de definiciones y abreviaturas incorporadas en un
reglamento debe ser adecuado y se agruparan al principio de la
misma bajo un titulo denominado “Definiciones y abreviaturas”;

3) no deben definirse los términos utilizados en la acepcién corriente del
diccionario o cuyo significado es generalmente conocido;

4) los términos ya definidos en un DINAC R deben ser empleados
siempre que sean aplicables, utilizando el mismo término para
expresar el mismo significado; y

5) cuando sea necesario definir un término por primera vez, debe
considerarse su repercusion en otras reglamentaciones, en las que
pueda tener aplicacion.

Las abreviaturas, de ser necesarias, se listaran a continuacién de las
definiciones en el orden alfabético que correspondan.

Las definiciones y abreviaturas contenidas en los reglamentos, Unicamente
tendrdn propésitos técnicos aplicables en la aviacion civil y excluyen
cualquier otra utilizacién diferente a ésta.

2.6 UNIDADES DE MEDIDA

a)

b)

c)

d)

Las unidades de medida, utilizada en el texto de un reglamento, deben
ajustarse al Sistema Internacional de Unidades (SlI) especificadas en el
DINAC R5 — Unidades de medida que se emplearan en las operaciones
aéreas y terrestres.

En el caso que sea necesaria la utilizacibn de medidas alternativas
contempladas en el DINAC R 5 indicado en el péarrafo anterior, que no
pertenecen al sistema S|, éstas deben ser indicadas entre paréntesis a
continuacion de las unidades bésicas.

Las cantidades deben ser expresadas en letras, seguidas del nimero
arabigo entre paréntesis, salvo que estén incluidas en tablas, enumeraciones
y similares. En caso de error o duda prevalecera la cantidad expresada en
letras.

Las fechas y los meses se escriben en nimeros arabigos, el afio va siempre
indicado en cuatro cifras.

Aprobado Por: Presidente de la DINAC Resolucion N°: XXXX/2026 Fecha: XX/XX/2026
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2.7

ESTRUCTURA Y NUMERACION
IDENTIFICACION: El documento se

identifica por un titulo. Los reglamentos que

adoptan los Anexos de la OACI seran identificados con un codigo DINAC-R y un

nlimero, idéntico al del Anexo o LAR ¢

orrespondientes.

Ej.: ANEXO 2 de la OACI esta adoptado como DINAC R 2
PRESENTACION DEL DOCUMENTO: Para la redaccién de los DINAC R se debe

tener en cuenta lo siguiente:

Papel

Método de reproduccién
Presentacion

Titulo inicial

Letra

Subtitulo

Letra

Fuente

ESPACIOS

Titulo inicial

Letra

Subtitulo

Letra

Fuente

ESPACIOS

Titulo inicial

Entre titulo y subtitulo
ESPACIADO PARRAFOS
Titulo y subtitulo

Entre subtitulo e inicio de texto

Interlineado

De inicio de texto en adelante

Letra del texto
MARGENES DE LA HOJA:

Papel Obra de color blanco, tipo: Carta.
Utilizar doble cara de las hojas.

La presentacion debe ser a una columna.
Centrado, negrita.

Arial tamafio 14.

Centrado, negrita.

Avrial tamafio 12.

Regular.

2 lineas tamafio 14.
Avrial tamafio 14.
Centrado, negrita.
Avrial tamafio 12.

Regular.

2 lineas tamafio 14.
2 lineas tamafio 12.

Anterior: O pto.

Posterior: 0 pto.

Anterior: 6 pto.

Posterior: O pto.

Sencillo

Anterior: 6 pto, en caso necesario hasta 3 pto.
Posterior: 0 pto.

Arial tamafio 10.

Margen superior 2,5cm.
Margen inferior 2,5 cm.
Aprobado Por: Presidente de la DINAC Resolucion N°: XXXX/2026 Fecha: XX/XX/2026
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Margen derecha 3,0cm.

Margen izquierda 3,0cm.

Encabezado 1,5 cm.

Pie de pagina 1,5cm.

Sangria 25 cm. a 3,5 cm. variando de acuerdo a la
cantidad de numeracion utilizada.

Sub-sangria 1,0 cm mas desplazado a la derecha de la sangria
precedente. El inicio del texto debe ser en
mindscula.

Notas La palabra en si, en negrita seguido de punto y

guion. El texto de la nota en cursiva; 0,5 cm més
desplazado a la derecha de la sangria del texto.

Ejemplo Nota.- El Anexo 5 de la OACI estd adoptado
como DINAC R 5.
Paginacion Los capitulos seran independientes, indicando el

ndamero de pagina seguida de una barra para
indicar el nimero de pagina total.
Nota. — La paginacién no aplica a la Tapa, Contratapa, Registro de enmienda, indice,
Referencias, Antecedentes, etc. Cuando se requiera dejar una pagina en blanco, debe
escribirse la frase “Pagina Intencionalmente dejada en blanco”
La divisién en apartados sea, capitulos, areas y/o
secciones indicando el nombre correspondiente.

Tapay contratapa Ver modelo de tapa.

ENCABEZADO DE PAGINA:

Presentacion Con una raya inferior.

Tipo de letra Times New Roman, Tamafio: 8, Negrita.
Derecho Nombre del documento — Cadigo si lo tiene.

Ejemplo del Encabezado:
Servicio de Transito Aéreo — DINAC R 11.
PIE DE PAGINA — DOCUMENTACION DE EMISION INICIAL

Presentacion Con una raya superior.

Tipo de letra Times New Roman, Tamafio: 8, Negrita.

Izquierda — 12 linea. La edicion que corresponde al reglamento.

Centro — 12 linea. Descripcion del tipo de documento y su
numeracion.

Derecha — 12 linea. Numeracion de pagina XX / XX.

Izquierda — 22 linea. Fecha de aprobacion del reglamento.

Centro — 22 linea. Resolucion Ne.

Ejemplo de Pie de Pagina para emision inicial:

PRIMERA EDICION Capitulo 2 416
13/04/2020 RESOLUCION Ne° 1578 / 2020

Nota.- Al presentar el proyecto de aprobacion de un reglamento, en el pie de pagina el lugar

Aprobado Por: Presidente de la DINAC Resolucion N°: XXXX/2026 Fecha: XX/XX/2026
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asignado a la fecha debe escribirse de la siguiente forma: XX/XX/XXXX y en el centro el
término RESOITUCION N° seguido de XXXX / XXXX
PRESENTACION DE ENMIENDAS

Texto que ha de suprimirse Eltexto-gue-ha-de-suprimirse-aparece-tachado
Nuevo texto que ha de insertarse El nuevo texto que ha de insertarse se destaca
con sombreado

Nuevo texto que ha de sustituir al EHextogque-hadesuprimirse-aparecetachadoy a

continuacion aparece el nuevo texto que se

actual
) destaca con sombreado.

PIE DE PAGINA — PARA ENMIENDA

Presentacion Con una raya superior.

Tipo de letra Times New Roman, Tamafio: 8, Negrita.

Izquierda — 12 linea. La edicion que corresponde al reglamento.

Centro — 12 linea. Descripcion del tipo de documento y su
numeracion.

Derecha — 12 linea. Numeracion de pagina XX / XX.

Izquierda — 22 linea. El término AMDT para indicar que es una
enmienda, seguida del numero de la enmienda.
Fecha de aprobacibn de la enmienda al
reglamento.

Centro — 22 linea. Resolucion Ne.

Ejemplo de Pie de P4gina para enmienda:

PRIMERA EDICION Capitulo 2 4/6

AMDT N°01 13/05/2020 RESOLUCION N° 1675/ 2020

Nota 1.- Al presentar el proyecto de aprobacion de un reglamento, en el pie de pagina el lugar
asignado a la fecha debe escribirse de la siguiente forma: XX/XX/XXXX y en el centro el
término RESOLUCION N° seguido de XXXX / XXXX.

Nota 2.- Los cambios afectados deben ser expuestos en el apartado Preambulo o
Antecedentes.

Nota 3.- Al realizar una enmienda de un reglamento en el pie de pagina se debe reflejar que
estas corresponden a tal o cual enmienda, y asi sucesivamente para las posteriores
enmiendas a surgir.

ORGANIZACION

Formato Utilizar paginas intercambiables, a fin de facilitar
su revision y actualizacion.

Tapa Sin numeracion. Ver ejemplo de tapa.

Contratapa Ver ejemplo de tapa.

Registros de enmiendas Pagina No Aplica.

indice P&gina No Aplica.

Referencias Péagina No Aplica.

Preambulo o Antecedentes Péagina No Aplica.

Aprobado Por: Presidente de la DINAC Resolucion N°: XXXX/2026 Fecha: XX/XX/2026
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Capitulos En numero arabigo.

Ejemplo: CAPITULO 1.

Titulo de los Capitulos Sin numeracion.

Ejemplo: DEFINICIONES

Gréficas Las graficas o cuadros que por necesidad
sobrepasen el tamafio carta seran dobladas hasta
lograr esta dimensién. Podran ser ajustados el
tamafio de las letras segin necesidad.

Secciones Con numero arabigo en orden creciente.

Ejemplo: 2.1, el texto todo en mayusculas.

Sub secciones / parrafos Con numero arabigo en orden creciente.

Ejemplo: 2.1.1, los textos deben iniciar en mayusculas.

Numeracién Toda numeracion debe indicar el capitulo que
estd siendo normado seguido de un punto,
aumentando en forma consecutiva y la sangria
correspondiente.

Ejemplo: 21;21.1;21.1.1

Péarrafos Son los textos que describe la regulacion. Se
identifican en orden de prioridad de la siguiente
manera: 2.1 a); 1.; e i) todos a 1,0 cm de la
sangria del texto.

Apéndices Contienen disposiciones que por convivencia se
agrupan por separado, pero que forman parte de
las regulaciones y procedimientos adoptados,
numerados alfabéticamente o numéricamente en
orden ascendente el cual a su vez se divide en
secciones y estas en parrafos.

Adjuntos Contienen textos que complementan las
regulaciones y procedimientos, y que son
incluidos como orientacién para su aplicacion sin
caracter regulatorio, numerados alfabéticamente o
numéricamente en orden ascendente el cual a su
vez se divide en secciones y estas en parrafos.

2.8 MANUALES Y CIRCULARES DE ASESORAMIENTO

IDENTIFICACION: EI documento se identifica por un titulo que define al

documento elaborado.

Ej.. Manual de Auditoria e Inspectoria del Sistema de Vigilancia de la Seguridad

Operacional.

PRESENTACION DEL DOCUMENTO: Para la redaccion de los mismos se debe
tener en cuenta lo establecido en el numeral 2.5, variando Unicamente el

encabezado y el pie de pagina.

ENCABEZADO DE PAGINA:

Tipo de letra Times New Roman, Tamario: 9, Normal.

Aprobado Por: Presidente de la DINAC Resolucion N°: XXXX/2026 Fecha: XX/XX/2026
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Derecha Logo DINAC.
Izquierda Logo de Gobierno.

Nombre de la dependencia responsable de la
documentacién y nombre del documento.

Cdédigo del documento, en caso de no tener, colocar
N.A. (NO APLICA); Edicién ; Revisién; Niumero de
pagina.

Centro

Ejemplo del Encabezado:

( “ GOBIERNO pEL ‘ PARAGUAI
< PARAGUAY | REKUAI

COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA ESTATAL DE SEGURIDAD (SSP)

MANUAL DE AUDITORIA E INSPECTORIA DEL SISTEMA DE GESTION DE VIGILANCIA DE LA
SEGURIDAD OPERACIONAL

COD. : SSP-GEN-003 EDICION: 01 REVISION: 00 PAG.:6de8

PIE DE PAGINA:

Tipo de letra Times New Roman, Tamario: 9, Normal.
Izquierda Aprobado por:

Centro Resolucion

Derecha Fecha:

Ejemplo del Pie de pagina:

Aprobado por: Presidente de la DINAC Resolucion N° 1613 Fecha: 15/10/2019

Nota 1.- Al presentar el proyecto de aprobacion de un documento, los campos
correspondientes a RESOLUCION y FECHA, deben ir como el siguiente ejemplo:

Aprobado por: Presidente de la DINAC | Resolucion N° XXXX/2025 | Fecha: XX/XX/2025

Nota 2.- Se completa una vez aprobado el documento con los datos proveidos en la
Resolucion de aprobacion.-

Aprobado Por: Presidente de la DINAC Resolucion N°: XXXX/2026 Fecha: XX/XX/2026
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MODELO DE TAPA DE DINAC R, MANUALES Y CIRCULARES DE
ASESORAMIENTO

REPUBLICA DEL PARAGUAY

DIRECCION NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL

DINAC R19
GESTION DE LA SEGURIDAD
OPERACIONAL

Esta edicién fue aprobada por Resolucién N°

PRIMERA EDICION = ANO 20----

*kkkk

Aprobado Por: Presidente de la DINAC Resolucion N°: XXXX/2026 Fecha: XX/XX/2026
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CAPITULO 3.

PROCEDIMIENTO DE ADOPCION DE ENMIENDAS Y NOTIFICACION OFICIAL

DE DIFERENCIAS A LOS ANEXOS AL CONVENIO SOBRE

AVIACION CIVIL INTERNACIONAL.

Verificacion y
analisis de
adopcién de
enmienda.-

enmienda no pueda cumplir con
el tiempo establecido, podra
disponer de 10 dias habiles mas,
y debera notificar a su superior
inmediato, justificando la misma.

Nota 3.- El area responsable de
la adopcion de la enmienda,
notificara el cumplimiento y/o
diferencias, si las hubiere por
medio de Formulario de

i . a CARGO
N ACTIVIDAD TAREA DESCRICION / METODO RESPONSABLE
Remision de OACI remite La OACI, remite por correo .
- S i s Secretaria General
1 adopcién de adopcién de electronico la adopcion de
. ) . de la OACI.-
enmienda.- enmienda.- enmienda.-
La DINAC, a travées de la Se&:éelgaB?Ni(aé\e_ral
Secretaria General y/o Dpto. '
DINAC recibe Relaciones Internacionales, Dpto. Relaciones
2 adopcion de recibe la adopcion de enmienda Internacionales.
enmienda.- y remite al area responsable Area responsable
correspondiente de la adopcién de la adcf cion de
de la enmienda.- P
la enmienda.-
El area responsable, recibe la
Area responsable, | adopcion de la  enmienda,
recibe la adopcion | Verifica y analiza el contenido del
de la enmienda | Mismo.
Nota 1.- El &rea responsable de
Recepcion de Ia, gnmlenda, tendra _6_0 d_|,as
” habiles para la verificacion,
adopcién de i L 0
. andlisis y elaboracion del DINAC | Area responsable
enmienda.- -
R.- de la adopcién de
Nota 2.- En caso de que el &rea la enmienda. -
3 responsable de la adopcién de la

Secretaria General
de la DINAC. -

Aprobado Por: Presidente de la DINAC

Resolucion N°: XXXX/2026
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Notificacion de Cumplimiento o
Diferencias de la OACI, y por

Desarrollo del
4 reglamento
preliminar

Elaboracion del

sistema EFOD, asi como
determinar  si éstas son
significativas o no.-

Luego de realizar el analisis

respectivo, el area responsable,

Area responsable

elabora el preliminar de la -
reglamento L S de la adopcion de
I reglamentacion, siguiendo los X
preliminar . . . la enmienda. -
delineamientos establecidos en
el Capitulo 2 de este manual.-
; , Area responsable
El area responsable, remite el -
o ) de la adopcion de
reglamento preliminar por medio X
P la enmienda. -
de correo electrénico a la
Coordinacion General de
Tecnologias de la Informacion y L
Sy Coordinacion
Comunicacién (CGTIC), para su General de
publicacion temporal en la Tecnoloaia de la
pagina web de la DINAC, para Informgcic')n
conocimiento, analisis y Comunicacic’))r/1
comentarios de los usuarios, (CGTIC)
Difusion proveedores de servicio Yy '
Socializaciér?del explotadores de servicios
aéreos.
reglamento

preliminar en la
Pagina Web de la
DINAC.-

Nota 1.- La publicacién temporal
del reglamento preliminar en la
pagina web de la DINAC es de
15 dias corridos. -

Nota 2 .- El area responsable de
la adopcion de la enmienda,
comunicarda a los usuarios,
proveedores de servicio y
explotadores de servicios aéreos
la difusibn del reglamento
preliminar en la pagina web, por
los medios disponibles (emalil,
teléfono, celular, etc.) .-
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Anélisis de
comentarios por
parte de los
usuarios

Una vez culminada la etapa de
difusion del reglamento
preliminar, y recibido los
comentarios y/o sugerencias; el
area responsable de la adopcién
de enmienda procede a su
analisis correspondiente. —

Nota 1.- La presentacion de
recomendaciones 0 sugerencias
por parte de personas (naturales
0 juridicas) no implica obligacién
distinta al analisis de la misma;
en consecuencia, la DINAC
podra aceptar, modificar o
negar, en todo o en parte las
observaciones o0 sugerencias
planteadas informando sobre el
particular al recurrente, por el
mismo medio y forma en que se
formuld la recomendacion o
sugerencia.

Nota 2.- De no recibirse
comentarios en el plazo
establecido se considerara que
no hay objeciéon a la propuesta
planteada.

Nota 3.- Los fundamentos de la
aceptacion o rechazo por parte
de la DINAC de las
recomendaciones 0 sugerencias
recibidas, deben estar
documentados y formar parte del
archivo de la  propuesta
especifica, que debe ser
conservado segun el Capitulo 1,
numeral 1.3 de este manual.

Usuarios. -

Area responsable
de la adopcién de
la enmienda. -

COD.: N.A.
Emision de
dictamen
5 | juridico para
adopcion de
enmienda.-

Remision de la
adopcién de
enmienda a

Asesoria
Juridica.-

El area responsable, remite 1
(una) copia impresa rubricada
con sello y firma por cada pagina
de la propuesta de adopcién de
enmienda a Asesoria Juridica

Asesoria Juridica, recibe la
propuesta de adopcion de
enmienda, analiza y verifica el
contenido del mismo

Elaboracion de

Luego del andlisis respectivo y

Area responsable
de la adopcién de
la enmienda

Asesoria Juridica.-

Aprobado Por: Presidente de la DINAC
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dictamen juridico

cuidando de que la misma no
esté en contraposicion con la
Constitucion Nacional,
Convenios y Tratados
Internacionales ratificados,
Leyes, Normas y reglamentos
nacionales que rigen la materia;
procede a la elaboracion del
Dictamen Juridico, sugiriendo la
aprobacion de la misma,
acompafiando para el efecto el
Proyecto de Resolucion. -

Nota 1.- Una vez ingresado la
propuesta de enmienda a
Asesoria Juridica, el dictamen
debera ser elaborado en un
plazo méaximo de 20 dias
habiles. -

Nota 2.- En caso de que exista
alguna objecién por parte de
Asesoria juridica, se remitira la
propuesta de adopcién al area
originadora para su andlisis con
los puntos a revisar.-

Aprobacion
6 de adopcidn
de enmienda

Remision de
dictamen juridico
a Secretaria
General de la
DINAC

Asesoria Juridica, remite el
dictamen juridico a la Secretaria
General de la DINAC,
sugiriendo la aprobacién de la
propuesta de enmienda
acompafado del Proyecto de
Resolucién.-

Asesoria Juridica. -

Secretaria General
de la DINAC.-

Secretaria
General recibe
dictamen juridico

Elabora
Resolucién de
Aprobacién de la
Adopcién de
Enmienda

Secretaria General, recibe el
dictamen juridico y elabora la
Resolucién de Aprobacion de la
Adopcion de Enmienda para la
firma del Presidente de la
DINAC.

Secretaria General
de la DINAC. -

Presidente de la
DINAC.-

Presidente DINAC
aprueba
Resolucién de
adopcion de
enmienda

El Presidente de la DINAC,
revisa y analiza contenido, y
procede a la firma de Ila
Resolucién de aprobacion de
adopcién de enmienda.

Nota. - En caso de que exista
alguna objecién o solicitud de

Presidente DINAC.

Area responsable
de adopcién de
enmienda.-

Aprobado Por: Presidente de la DINAC
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aclaracion, el area responsable
de la adopciéon de la enmienda,
serd  notificado  para las
aclaraciones pertinentes.-
Secretaria General
Secretaria Secretaria  General,  remite DINAC.
General remite Resolucién de Aprobacion de i
Resolucién al | Adopcién de Enmienda al 4rea | Arearesponsable
Area responsable | responsable de adopcién de
enmienda.-
Area responsable
recibe resolucion | EI Area responsable de la )
de aprobacién. | adopcion de la enmienda, recibe | Secretaria General
la Resolucién de Aprobacion y DINAC.
prolcede . a a_def:uadr I la | Area responsable
" reglamentacién, siguiendo los i4
dAéelz ;%?;ggﬁ%i lineamientos del Capitulo 2 de deeiﬂfigﬁ'gg__de
. este manual.-
enmienda adecua
la reglamentacion
El Area responsable de la
adopcién de enmienda, remite el
DINAC R en PDF al correo
electrénico de la CGTIC, para su
publicacion en la pagina web de | Area responsable
la DINAC. - de la adopcién de
Publicacion | Area responsable | Nota. - En caso de imposibilidad enmienda. -
del DINACR | delaadopciénde | e cumplimiento de la Coordinacién
7 | enlaPagina | enmiendaremite | pyplicacion en la pagina WEB de General de
Web de la DINACRala | |3 DINAC, se podra suplir dicho | Tecnologias de la
DINAC CGTIC procedimiento con la publicacién Informacion y
en un diario nacional de gran Comunicacion
circulacion, por tres dias (CGTIC).-
consecutivos o  alternados,
conteniendo la descripcién de la
modificacion, o un resumen del
contenido del DINAC R.

*kkk
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CAPITULO 4.

PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION, NOTIFICACION Y PUBLICACION EN
LA AIP-PARAGUAY DE DIFERENCIAS SIGNIFICATIVAS Y NO
SIGNIFICATIVAS RESPECTO A LOS SARPs DE LA OACI.

a su superior inmediato,
justificando la misma. -

Nota 3.- El area responsable de
la adopcion de la enmienda,
notificara el cumplimiento y/o
diferencias, si las hubiere por
medio del Formulario de
Notificacién de Cumplimiento o

N° | ACTIVIDAD TAREA DESCRIPCION/METODO RESPONSABLE | REGISTROS
Correo
) ) ) institucional
Remisién de OACI remite La OAQI, remite por correo Secretaria )
1 enmienda adopcion de | electrénico la adopcién de | General dela Sistema de
enmienda.- | enmienda.- OACI.- Mesa de
Entrada
Unificada.
Secretaria
La DINAC, a través de la General de la Correo
Secretaria General y/o Dpto. DINAC. - institucional
. Relaciones Internacionales, .
DINAC recibe | | e 1a enmienda, registra su Dpto. Relaciones | gjstema de
enmienda.- entrada - . Internacionales. Mesa de
y remite a las areas
técnicas competentes de la Area Entrada
adopcién de la enmienda.- responsable del Unificada.
Anexo.-
El area responsable, recepciona
la enmienda, registra, y verifica
el contenido del mismo.
Nota 1.- El area responsable de
la enmienda, tendrd 60 dias
) Recepcion hétl)i!e_s para la ver_iflicacién, _
de enmienda andlisis y elaboracion del Secretaria
DINAC R.- General de la
Area Nota 2.- En caso de que el area DINAC. ins(;?ur;?;nal
responsable responsable de la adopcion de | Dpto. Re]amones
recibe Ia la enmienda no pueda cumplir | Internacionales. Sistema de
adopcion de | con el tiempo establecido, Area Mesa de
la enmienda | podréa disponer de 10 dias responsable del Entrada
habiles mas, y debera naotificar F,)Anexo _ Unificada.
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Diferencias de la OACI, y por
sistema EFOD, asi como
determinar si estas  son
significativas o no.-

Analisis,
identificacion
y evaluacion

de
significancia

Andlisis de
brechas y
cumplimiento
normativo

El area responsable, compara
el SARP con la normativa
nacional vigente e identifica
posibles diferencias, luego, n
caso necesario, completa el FL-
USOAP-01- Matriz de Analisis
de Brechas y el FL-USOAP-
02- Matriz de Cumplimiento
Normativo.

Area
responsable del
Anexo

FL- USOAP-
01- Matriz de
Anélisis de
Brechas.

FL-USOAP-02-
Matriz de
cumplimiento
Normativo

Identificaciéon
de diferencias

El area responsable, procede a
determinar la existencia de
discrepancias entre una
disposicion contenida en un
SARP de la OACI y 1la
legislacion, reglamentacion,
procedimientos o0  préacticas
nacionales, y en caso
necesario, completa el FL
USOAP-03- Matriz de
Clasificacion de Diferencias.

Nota 1.- Independientemente
de que la diferencia exista, lo
que ha de determinar su
notificacion a la OACI vy
publicacion en la AIP es que
sea una diferencia
significativa. -

Nota 2.- Sera considerada una
diferencia significativa,
aquella que tenga impacto para
la aviacién civil internacional y
gue corresponda a la Categoria
C (ofrece menos proteccion o
se aplica parcialmente / no se
aplica).

Nota 3.- Sera considerada una
diferencia no significativa,
cuando: no afecte la intencién u
objetivo del SARP, no genere
riesgos significativos para la
seguridad  operacional, se
encuentre mitigada mediante
medios alternativos aceptables
y corresponda a aspectos
administrativos, terminoldgicos
o de forma. -

Nota 4.- Los formularios
mencionados mas arriba,
deberan ser remitidos con copia

Area
responsable del
Anexo.-

FL-USOAP-03-
Matriz de
Clasificacion
de Diferencias
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a la Coordinacion General del
SSP, para su andlisis,
evaluacion y aceptacion
pertinente.-

Evaluacién de
significancia

El area responsable, evalta el
impacto econdémico, legal,
regulatorio, operacional y de
seguridad operacional,
completando el FL-USOAP-04-
Matriz de Evaluaciéon de
Riesgos de Diferencia
Normativa.

Nota 1.- El formulario
mencionado mas arriba, debe
ser remitidos con copia a la
Coordinacion General del SSP,
para su andlisis, evaluacion y
aceptacion pertinente.-

FL-USOAP-
04- Matriz de
Evaluacién de

Riesgos de

Diferencia
Normativa

Area
responsable del
Anexo.

Coordinacion
General SSP

Notificacién a
la OACI

El area responsable, puede
notificar las diferencias
mediante el envio a la sede de
la OACI de un Formulario de
Notificacion de Cumplimiento
de Diferencias (proceso por
escrito) que se adjunta a todas
las comunicaciones de la OACI;
0 a través del Sistema de
Notificacion Electrénica de
Diferencias (EFOD).

Formulario de
Notificaciéon
de
Cumplimiento
de
Diferencias.

Area
responsable del
Anexo.

Reporte
EFOD

Solicitud de
e, publicacion
Notl_flcamon en la AIP
de diferencia
4 | y Publicacién
en la AlP-

El area responsable, remite la
solicitud de publicacion en la
AIP  de las  diferencias
significativas al Dpto. AIM, con
copia a la Coordinacion General
del Programa Estatal de
Seguridad (SSP) para su
conocimiento.-

Area
responsable del
Anexo.

Dpto. AIM.

Solicitud de
publicacion

Coordinacién
General SSP

PARAGUAY

Publicacién
de
diferencias
significativas
enla AlIP

El Dpto. AIM, recibe la solicitud
de publicacién en la AIP de las
diferencias  significativas vy
verifica la informacion a efectos
de que cumpla con los
requerimientos de publicacion,
luego procede a la
publicacién de las
diferencias significativas en
la Seccion GEN 1.7 de la
AIP

Nota 1.- Las diferencias
significativas que se determinen
enviar para su publicacion en el
AIP, deben proporcionar un

AIP

Dpto. AIM PARAGUAY

Aprobado Por: Presidente de la DINAC
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cuadro claro de la importancia
para las operaciones de los
usuarios. -

Nota 2.- En caso de que la
informaciéon proveida al Dpto.
AIM, no cumpla con Ilos
requerimientos de publicacion,
la solicitud serd devuelta al
emisor con los comentarios
pertinentes.

*kkk
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CAPITULO 5.

(SUPPS) REGIONALES DE LA OACI.

PROCEDIMIENTO DE PUBLICACION DE DIFERENCIAS SIGNIFICATIVAS EN
EL AIP RESPECTO A LOS PANS Y PROCEDIMIENTOS SUPLEMENTARIOS

N° ACTIVIDAD TAREA DESCRICION / METODO RESPONSABLE | REGISTROS
Correo
Remision de OACI remite | -2 OACI, remite por correo Secretaria institucional
1 enmienda a los enmienda alos | S1ectronico la adopcion de General de la Sistema de
enmienda a los PANS y/o M de
PANSy SUPPS | PANSYSUPPS.- | & jope OACI.- esa
: Entrada
Unificada.
La DINAC, a través de la Secretaria
Secretaria General y/o Dpto. General de la
DINAC recibe Relaciones Internacionales, DINAC. -
adopcioén de recibe la adopcion de .
enmienda a los enmienda a los PANS o Dpto. Re.lamones
PANSy SUPPS.- | SUPPS y remite al area | IMternacionales.
técnicz_a' competent_e de la Area
adopcién de la enmienda.- responsable.-
El area responsable,
recepciona la adopcion de la
. enmienda a los PANS o Correo
Recepcion de SUPPS, registra y verifica el institucional
adopcion de contenido del mismo. .
2 | enmienda a los Sistema de
PANS y Nota 1.- El area responsable | Secretaria General Mesa de
SUPPS.- de la enmienda, tendrd 60 de la DINAC. — Entrada
dias habiles para la ) Unificada
Area responsable, | verificacién,  analisis y | Dpto. Relaciones
recibe la adopcién | elaboracién del DINAC R.- Internacionales.
delaenmienda |\ 10 2. En caso de que el | Arearesponsable
4rea responsable de la del Anexo. -
adopcion de la enmienda no
pueda cumplir con el tiempo
establecido, podra disponer
de 10 dias habiles mas, y
debera natificar a su superior
inmediato, justificando la
misma. -
3 Analisis, Andlisis de El area responsable, Area responsable FL- USOAP-01-
identificacion y brechas y compara la enmienda del del Anexo. - Matriz de Analisis
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evaluacion de cumplimiento PANS o SUPPS con la
significancia normativo normativa nacional vigente e
identifica posibles
diferencias, luego, en caso
necesario, completa el FL-
USOAP-01- Matriz de
Andlisis de Brechas y el
FL-USOAP-02- Matriz de
Cumplimiento Normativo.

de Brechas.

FL-USOAP-02-
Matriz de
cumplimiento
Normativo

El area responsable,
procede a determinar la
existencia de discrepancias
entre el PANS o SUPPS y la
legislacién, reglamentacion,
procedimientos o practicas
nacionales, y en caso
necesario, completa el FL
USOAP-03- Matriz de
Clasificacion de
Diferencias.

Nota 1.-
Independientemente de que
la diferencia exista, lo que ha
de determinar su notificacion
a la OACI y publicacién en la
AIP es que sea una
diferencia significativa. -

Nota 2.- Sera considerada
una diferencia
significativa, aquella que
tenga impacto para la
aviacion civil internacional y
que corresponda a la
Categoria C (ofrece menos
proteccion o se aplica
parcialmente / no se aplica).

Area responsable
del Anexo.-

Identificacién de
diferencias

Nota 3.- Sera considerada
una diferencia no
significativa, cuando: no
afecte la intencién u objetivo
del PANS o SUPPS, no
genere riesgos significativos
para la seguridad
operacional, se encuentre
mitigada mediante medios
alternativos aceptables vy
corresponda a aspectos
administrativos,

terminolégicos o de forma. -

Nota 4.- Los formularios
mencionados mas arriba,
deberan ser remitidos con

FL-USOAP-03-
Matriz de
Clasificaciéon de
Diferencias

Aprobado Por: Presidente de la DINAC Resolucion N°: XXXX/2026 Fecha: XX/XX/2026




'% GOBIERNO peL

PARAGUAI

< PARAGUAY | REKUAI

COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA ESTATAL DE SEGURIDAD (SSP)

PROCEDIMIENTOS PARA LA ADOPCION, ELABORACION, MODIFICACION Y ENMIENDA DE LA
NORMATIVA AERONAUTICA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

cOD.: N.A.

EDICION: 04

REVISION: 00

| PAG.:3de4

copia a la Coordinacion
General del SSP, para su
andlisis, evaluacion y
aceptacion pertinente.-

Evaluacion de
significancia

El area responsable, evalla
el impacto econdémico, legal,
regulatorio, operacional y de
seguridad operacional, y en
caso necesario, completa el
FL-USOAP-04- Matriz de
Evaluacion de Riesgos de
Diferencia Normativa.

Nota 1.- ElI formulario
mencionado mas arriba,
debe ser remitidos con copia
a la Coordinaciéon General
del SSP, para su andlisis,

Area responsable
del Anexo.

Coordinacién
General SSP

FL-USOAP-04-
Matriz de
Evaluacion de
Riesgos de
Diferencia
Normativa

Notificacion de
diferencia 'y
Publicacion en
la AIP-
PARAGUAY

Notificacién a la
OACI

evaluacion 'y  aceptacion
pertinente.-
En caso de detectar

diferencias significativas, el
area responsable, puede
notificar las mismas
mediante el envio a la sede
de la OACI de un
Formulario de Notificacion
de Cumplimiento de
Diferencias (proceso por
escrito) que se adjunta a
todas las comunicaciones de
la OACI.-

Area responsable
del Anexo.

Formulario de
Notificacién de
Cumplimiento
de Diferencias.

Solicitud de
publicacion en la
AIP

En caso de detectar
diferencias significativas, el
area responsable, remite la
solicitud de publicacién en la
AIP de las diferencias
significativas al Dpto. AlM,
con copia a la Coordinacion
General del Programa
Estatal de Seguridad (SSP)
para su conocimiento.-

Area responsable
del Anexo.

Dpto. AIM.

Coordinacién
General SSP

Solicitud de
publicacion

Publicacién de
diferencias
significativas en
la AIP

El Dpto. AIM, recibe la
solicitud de publicacion en la
AIP de las diferencias
significativas y verifica la
informacién a efectos de que
cumpla con los
requerimientos de
publicacion, luego procede
a la publicacion de las
diferencias significativas
en la Seccién GEN 1.7 de

Dpto. AIM

Publicacion en
AIP PARAGUAY
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la AIP
Nota 1.- Las diferencias
significativas que se

determinen enviar para su
publicacion en el AIP, deben
proporcionar un cuadro claro
de la importancia para las
operaciones de los usuarios.

Nota 2.- En caso de que la
informacién  proveida al
Dpto. AIM, no cumpla con
los requerimientos de
publicacion, la solicitud sera
devuelta al emisor con los
comentarios pertinentes.
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CAPITULO 6.

PROCEDIMIENTO PARA MODIFICACION DE LA LEY- CODIGO
AERONAUTICO PARAGUAYO

o ETAPA DEL RESPONSABLE EN COORDINACION
i PROCESO PRINCIPAL QUIEIRAEE celile e naeE CON
Detecta vacios A trl?vss dg
DINAC, Comité de legales, Al;gistgri?asoso A%I
Seguridad incompatibilidades USOAP. SSP ' Organismos
Identificacion de Operacional, SSP, con OACI, nuevas . i acfones Yde estatales
1 la necesidad de organismos necesidades Investig P P
enmienda estatales regulatorias o acudentes,_ analisis explqtadores aéreos,
operadores ae’;eos o] problemas de . normaglvo_s ’ gremios aeronauticos
legisladores aplicacion del informes tecnicos o
Cédigo re;comendauones
internacionales
DINAC, Comité de
Seguridad
Operacional, Coord. Solicita el inicio del Asesoria Juridica y
Inicio formal del Gral. SSP, estudio para Nota, dependencias
2 proyecto organismos modificacion de la Memorandum.- técnicas,
estatales, Ley reguladoras.-
operadores aéreos o
legisladores
) Asesoria Juridica -
Conformacion del Int?r%:ea ?/arrl(t)glrc‘jzllos Mediante dependencias
3 Equipo Presidencia DINAC grup?o 0 equipo Resolucién reguladoras y
Multidisciplinario multidisciplinario Administrativa Coordinacion General
SSP
Analisis y estudios
Analiza articulos a de Derecho Asesoria Juridica
Andlisis de modificar, derogar o comparado, entre consultores ’
brechas Equipo incorporar en base a | el Cddigo vigente, hacionales v/o
4 normativas Multidisciplinario las brechas Convenio de internacionaleys(en
detectadas. normativas Chicago, Anexos caso que se requiera)
detectadas.- del convenio OACI q a
y mejores practicas
Informe técnico-
juridico con andlisis
Fundamenta la costo-beneficio, Asesoria Juridica y
Elabforaciég del Equipo necesidad de la impactlo | é\reasI t%cnicas
Informe de R . institucional en la reguladoras,
> Justificacion Multidisciplinario enmﬁnda.)’/ 0 comunidad Coordinacion General
moditicacion aerondautica y el SSP.-
cumplimiento
internacional
Técnica legislativa Asesoria Juridica y
L . . Paraguaya areas técnicas
Elaboracion del Equipo Redacta el texto indicando articulos ladoras
6 proyecto de Ley Multidisciplinario legal propuesto modificados, regulac '
P Coordinacion General
sustituidos o Ssp
incorporados.-
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. - Incorpora
. ) Asesoria J_ur|d|ca y observaciones en Revision final del Instituciones
7 Ajustes finales Equipo caso de que las anteproyecto consultadas
Multidisciplinario .
hubiere
Ministerio de Defensa
Nacional, Cancilleria,
Recaba . - .
) Medios electrénicos Fuerza Aérea,
Consulta observaciones y L L
Interinstituci - paginas web redes Ministerio Publico,
8 nterinstitucional DINAC comentarios de la -
. sociales Corte Suprema,
(recomendable) comunidad S PRy
P institucionales Secretaria Técnica de
aeronautica .
Planificacion,
operadores
Verifica
9 Dictamen Juridico | Asesoria Juridica de conls(t;;uatlzilgggl;dad, Dictamen juridico Equipo
Institucional la DINAC coherencia vinculante interno Multidisciplinario
normativa
Avrueba el texto Ministerio de Defensa
Aprobacion Presidente de la finF;I ara gestion Resolucién, y Nota Nacional, y/o
10 institucional DINAC parag Oficial autoridades
externa
competentes
Presentacion Via Ministerio de El Poder Ejecutivo Mensaje del Poder Presidencia de la
f Defensa Nacional se | Presenta el proyecto Ejecutivo o S
11 ormal del remite al Poder ante el Congreso Proyecto Repuiblica, Senadores
Proyecto de Ley Ejecutivo Nacional Parlamentario 0 Diputados
Nota.- El proceso administrativo en el Congreso Nacional, prosigue de acuerdo a lo estipulado en la Constitucion Nacional,

Seccion Il De la Formacion y Sancion de las Leyes (Art. 203 al 215)
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APENDICE 1.

MATRIZ DE ANALISIS DE BRECHAS (GAP ANALYSIS)
INTRODUCCION

La Matriz de Analisis de Brechas constituye una herramienta técnica de
evaluacion utilizada por la Coordinacion General del Programa Estatal de
Seguridad (SSP) para determinar el grado de concordancia entre las
disposiciones contenidas en una nueva enmienda emitida por la Organizacion
de Aviacion Civil Internacional (OACI) y el marco juridico y reglamentario
nacional vigente.

Su aplicacion permite realizar un andlisis sistematico de cada Norma y Método
Recomendado (SARP), identificando las diferencias existentes respecto de la
legislaciéon, reglamentos aeronauticos, procedimientos, politicas, manuales y
demas instrumentos normativos nacionales. Asimismo, facilita la determinacion
de las acciones regulatorias, administrativas y técnicas necesarias para
asegurar la implementacion efectiva de las disposiciones internacionales dentro
del Estado Paraguayo.

La utilizacién de esta matriz durante la etapa inicial del proceso de evaluacion
de una enmienda OACI constituye un elemento esencial para la planificacion de
la implementacion, permitiendo establecer prioridades, asignar
responsabilidades institucionales, estimar recursos y definir cronogramas para
la adecuacion normativa correspondiente. De igual manera, fortalece la
evidencia documental requerida en el marco del Programa Universal de
Auditoria de la Vigilancia de la Seguridad Operacional (USOAP-CMA),
demostrando que el Estado Paraguayo dispone de un procedimiento objetivo
para evaluar, gestionar y documentar la incorporacion de nuevas obligaciones
internacionales.

OBJETIVO

Establecer una metodologia uniforme para identificar, evaluar y documentar las
brechas existentes entre los requisitos establecidos en las nuevas enmiendas
de los Anexos y deméas documentos normativos de la OACI y la normativa
aerondutica nacional vigente, proporcionando la informacion necesaria para la
toma de decisiones respecto al desarrollo, modificacion o enmienda de leyes,
reglamentos, procedimientos y demas disposiciones técnicas del Estado
Paraguayo.

ALCANCE

La presente matriz sera aplicada durante la evaluacion inicial de toda enmienda
emitida por la OACI que pueda generar modificaciones en el marco normativo
nacional o en los procesos de supervisiéon de la seguridad operacional
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3.2 Su utilizacién comprende el andlisis de:
a) Normas y Métodos Recomendados (SARPSs) contenidos en los Anexos al
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional.
b) Procedimientos para los Servicios de Navegacion Aérea (PANS) y
Procedimientos Suplementarios Regionales (SUPPS) de la OACI, cuando
su implementacion requiera  adecuaciones regulatorias 0
procedimentales.
c) Manuales, documentos y demas material de orientacion emitidos por la
OACI que sirvan de fundamento para la implementacion de nuevas
disposiciones.
d) Leyes, reglamentos aeronauticos, resoluciones, manuales,

3.3

procedimientos y demas instrumentos normativos nacionales
relacionados con la materia objeto de la enmienda.

Los resultados obtenidos serviran como base para:

a)

b)

c)

d)

e)

Determinar el grado de cumplimiento nacional respecto de la nueva
enmienda.

Identificar diferencias, vacios regulatorios o necesidades de actualizacion
normativa.

Definir las acciones de implementacion correspondientes y las
dependencias responsables.

Sustentar técnicamente los procesos de elaboracién o modificacién de la
normativa aeronautica nacional.

Generar evidencia objetiva para los procesos de seguimiento del SSP y
del USOAP-CMA.

INSTRUCTIVO PARA LLENADO DE LA MATRIZ DE ANALISIS DE
BRECHAS

Cada fila representara una Unica disposicion objeto de evaluacion.

La informacion deberd registrarse de la siguiente manera:
COLUMNA 1- N° (namero)

Sirve para enumerar o listar las filas:

Ejemplo :

1
2
3

COLUMNA 2- Ref. SARP

Indicar el nimero de referencia exacto de la enmienda, conforme aparece en el
Anexo OACI, PANS o SUPPS
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Ejemplo:

Anexo 19

3.24

Anexo 13

54.1

COLUMNA 3- EXIGENCIA OACI

Transcribir de forma resumida el requisito establecido por la OACI.

La descripcion debe permitir comprender claramente la obligacion sin modificar
el sentido del texto original.

Cuando resulte necesario podra citarse textualmente el requisito.
COLUMNA 4- REGULACION NACIONAL

Identificar la disposicién nacional que implementa el requisito.
Se debera indicar como minimo:

a) Ley

b) Reglamento

C) Capitulo

d) Seccion

e) Articulo

f) Numeral

Q) Procedimiento

h) Manual

i) Resolucién

Cuando no exista regulacion aplicable debera indicarse:

"No existe regulacién nacional aplicable o N/A"

COLUMNA 5- CUMPLE

Se marcara esta columna Unicamente cuando la regulacién nacional
implemente completamente el requisito establecido por la OACI.

Para considerar que existe cumplimiento deberan verificarse, entre otros
aspectos:

a) Existencia de base juridica.
b) Desarrollo reglamentario.
C) Procedimiento implementado.

d) Competencia claramente asignada.
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e) Aplicacién efectiva.

COLUMNA 6- NO CUMPLE

Se marcara cuando:

a) No exista regulacién nacional.

b) El requisito aun no haya sido incorporado.

C) Exista un vacio normativo.

d) El requisito no sea aplicado.

En estos casos debera justificarse la respuesta en la columna Observaciones.
COLUMNA 7- CUMPLE PARCIALMENTE

Se utilizara cuando exista implementacion parcial.

Algunos ejemplos:

a) Solo parte del requisito fue incorporado.

b) La regulacion existe, pero requiere actualizacion.

C) Existen diferencias con respecto al texto OACI.

d) La regulacién se encuentra en proceso de modificacion.

e) Existen procedimientos, pero carecen de sustento reglamentario.
COLUMNA 8- OBSERVACIONES

Esta columna constituye el elemento mas importante del analisis.

Aqui deberd documentarse toda la evidencia técnica que justifique la evaluacion
realizada.

Podran consignarse, entre otros aspectos:

a) Descripcién de la brecha identificada.

b) Articulos especificos de la normativa nacional.
c) Diferencias detectadas.

d) Riesgos derivados del incumplimiento.

e) Necesidad de elaborar o modificar reglamentos.
f) Dependencia responsable de la implementacion.
0) Prioridad de la accion.

h) Observaciones juridicas.

i) Observaciones técnicas.

)] Referencia a documentos complementarios.

Las observaciones deberan redactarse de forma objetiva, técnica y sustentada
documentalmente.
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5.

CRITERIOS PARA DETERMINAR EL NIVEL DE CUMPLIMIENTO
CUMPLE

Existe correspondencia total entre el requisito OACI y la normativa nacional.
No requiere acciones regulatorias adicionales.

CUMPLE PARCIALMENTE

Existe implementacion parcial del requisito.

Se requiere alguna accion normativa, administrativa o procedimental para
alcanzar el cumplimiento total.

NO CUMPLE
No existe evidencia suficiente que demuestre la implementacion del requisito.

Serda necesario iniciar el procedimiento de elaboracién o modificacidon normativa
correspondiente.

RECOMENDACIONES PARA EL EVALUADOR

Durante el analisis deberan observarse los siguientes principios:

a) Analizar cada enmienda de manera independiente.

b) Basar todas las conclusiones en evidencia documental verificable.
C) Evitar interpretaciones subjetivas.

d) Mantener trazabilidad entre la disposicion OACI y la normativa nacional.

e) Identificar claramente las brechas regulatorias.
f) Considerar los hallazgos de auditorias USOAP-CMA relacionados con la
materia.

Q) Cuando existan dudas sobre la interpretaciéon del requisito, consultar los
documentos de orientacion de la OACI antes de emitir una conclusién.

RESULTADO ESPERADO

Una vez finalizada la matriz, el evaluador dispondra de un diagnéstico integral
gue permitira:

a) Determinar el grado de implementacion nacional de la enmienda.
b) Identificar las brechas regulatorias existentes.
C) Priorizar las acciones de implementacion.

d) Sustentar técnicamente la elaboraciobn o modificacion de leyes,
reglamentos, procedimientos y manuales.

e) Generar evidencia objetiva para el Programa Estatal de Seguridad
Operacional (SSP) y para las actividades de vigilancia continua del
Programa Universal de Auditoria de la Vigilancia de la Seguridad
Operacional (USOAP-CMA).
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8. CONSIDERACIONES FINALES
La Matriz de Andlisis de Brechas constituye el documento técnico inicial del
proceso de implementacion de una enmienda OACI. En consecuencia, toda la
informacion registrada debera conservar su trazabilidad con la documentacion
analizada y formar parte del expediente técnico de la enmienda, sirviendo de
fundamento para las decisiones regulatorias adoptadas por la Direccion
Nacional de Aerondautica Civil (DINAC).

9. MATRIZ DE ANALISIS DE BRECHA

MATRIZ DE ANALISIS DE BRECHAS

CODIGO: FL-USOAP-01 REVISION:00 PAGINA: 1/1
Ref. ) NO
Ne EXIGENCIA | REGULACION CUMPLE PARCIALMENTE | OBSERVACIONES
1) S?ZF;P OACI(3) | NACIONAL (4) | CUMPLE(5) CU'Eg’LE ) ®)
ELABORADO POR: APROBADO POR; EVALUADO POR:
Fecha:
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APENDICE 2.

MATRIZ DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO
INTRODUCCION

La Matriz de Cumplimiento Normativo constituye una herramienta de control y
seguimiento disefiada para verificar, documentar y mantener actualizada la
implementacién de las Normas y Métodos Recomendados (SARPs), asi como los
PANS y SUPPS de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) dentro
del ordenamiento juridico y reglamentario nacional.

Su utilizacién permite disponer de un registro consolidado del estado de
cumplimiento de cada disposicién internacional aplicable, identificando la normativa
nacional que la incorpora, el nivel de cumplimiento alcanzado, las diferencias
existentes, las notificaciones efectuadas mediante el Sistema Electrénico para la
Notificacion de Diferencias (EFOD), las acciones requeridas para lograr la
conformidad con las documentaciones OACI y las dependencias responsables de
su implementacion y seguimiento.

Esta matriz constituye un instrumento permanente de vigilancia normativa que
facilita el monitoreo continuo del proceso de implementacion de las enmiendas
emitidas por la OACI, permitiendo verificar la eficacia de las acciones regulatorias
adoptadas y asegurar que la normativa aeronautica nacional permanezca
armonizada con las obligaciones internacionales asumidas por el Estado
Paraguayo.

Asimismo, la informacién contenida en esta matriz proporciona evidencia objetiva
para la gestion del Programa Estatal de Seguridad Operacional (SSP), fortalece los
procesos de mejora continua del sistema regulatorio y contribuye al cumplimiento
de los requisitos del Programa Universal de Auditoria de la Vigilancia de la
Seguridad Operacional (USOAP-CMA), facilitando la demostracién del estado de
implementacién de los SARPs y de las diferencias notificadas por el Estado.

OBJETIVO

Establecer un mecanismo sistematico para vigilar, registrar y controlar el grado de
cumplimiento de las Normas y Métodos Recomendados (SARPs), PANS y SUPPS
de la OACI incorporados al marco normativo nacional, permitiendo verificar
permanentemente la conformidad de la legislacion y reglamentacién aeronautica
con los estandares internacionales, identificar diferencias, monitorear las acciones
de implementacion y facilitar la toma de decisiones para mantener la armonizacion
normativa del Estado.

ALCANCE

La presente matriz sera aplicada como herramienta permanente de vigilancia del
cumplimiento normativo respecto de las disposiciones contenidas en los Anexos al
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Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, sus enmiendas y demas documentos

normativos cuya implementacion corresponda al Estado.

Su utilizacion comprende el seguimiento del grado de cumplimiento de:

a) Las Normas y Métodos Recomendados (SARPs), PANS y SUPPS
incorporados en la normativa nacional.

b) Las diferencias identificadas durante los procesos de implementacion y su
correspondiente notificacion mediante el Sistema Electrénico para la
Notificacion de Diferencias (EFOD), cuando resulte aplicable.

c) Las acciones regulatorias, técnicas y administrativas establecidas para
corregir las diferencias detectadas.

d) El estado de ejecucion de las acciones correctivas y de actualizacién
normativa.

e) Las responsabilidades asignadas a las dependencias competentes para
garantizar el mantenimiento del cumplimiento normativo.

Los resultados obtenidos serviran para:

a) Verificar el estado de cumplimiento de los SARPs, PANS y SUPPS por parte
del Estado.

b) Mantener actualizada la trazabilidad entre las disposiciones de la OACI y la
normativa nacional.

c) Facilitar el seguimiento de las diferencias notificadas y de las acciones de
implementacion.

d) Sustentar la actualizacion continua de leyes, reglamentos, manuales y
procedimientos aeronauticos.

e) Proporcionar evidencia objetiva para las actividades de vigilancia continua
del Programa Estatal de Seguridad Operacional (SSP) y del Programa
Universal de Auditoria de la Vigilancia de la Seguridad Operacional (USOAP-
CMA).

4. INSTRUCTIVO DE LLENADO DE LA MATRIZ DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO

Cada fila representara una Unica disposicion objeto de evaluacion.

La informacion deberd registrarse de la siguiente manera:
COLUMNA 1- N° (namero)

Sirve para enumerar o listar las filas:

Ejemplo :

1
2
3
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COLUMA 2- ANEXO OACI

Indicar el nimero del Anexo al Convenio sobre Aviacién Civil Internacional al que
pertenece el requisito evaluado.

Ejemplos:

Anexo 1

Anexo 6

Anexo 8

Anexo 13

Anexo 14

Anexo 19

COLUMNA 3-ENMIENDA
Registrar el nUmero oficial de la enmienda emitida por la OACI.
Ejemplo:

Amdt. 2

Amdt. 183

Amdt. 16

Cuando el requisito no provenga de una enmienda reciente, registrar la edicion
vigente del Anexo, PANS y/o SUPPS.

COLUMNA 4- REFERENCIA SARP

Indicar la referencia exacta del documento OACI.

Debe respetarse exactamente la numeracion utilizada por la OACI.
Ejemplos:

3.1.1

422

541

COLUMNA 5-TEXTO RESUMIDO DEL SARP/PANS/SUPPS
Describir brevemente el requisito evaluado.

El resumen debera conservar el sentido técnico del texto original.
No deberan emitirse interpretaciones personales.

Cuando el requisito sea complejo podré utilizarse una sintesis técnica.
COLUMNA 6- REGULACION NACIONAL APLICABLE

Registrar la norma nacional que incorpora el requisito OACI.

Podra citarse:
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a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

Cabdigo Aeronautico.

Reglamento Aeronautico (DINAC R).
Resolucion.

Manual.

Circular.

Procedimiento.

Instruccion.

Otra disposicién normativa.

Cuando no exista regulacion debera indicarse:
"NO APLICA".
COLUMNA 7- REFERENCIA NACIONAL

Especificar la ubicacion exacta del requisito dentro de la normativa nacional.

Por ejemplo:

a) Capitulo.
b) Parte.

C) Articulo.
d) Numeral.
e) Seccion.
f) Apéndice.
Q) Anexo.

Esto garantiza la trazabilidad entre el SARP, PANS y/o SUPPS y la normativa
nacional.

COLUMNA 8- CUMPLIMIENTO

Registrar el estado actual de implementacion utilizando Gnicamente una de las
siguientes categorias:

TOTAL

Se utiliza cuando:

a) El requisito se encuentra plenamente incorporado.
b) Existe regulacion suficiente.

C) La implementacidn es efectiva.

d) No existen diferencias con el SARP.

PARCIAL

Se utiliza cuando:

Aprobado por: Presidente de la DINAC Resolucion N°: XXXX/2026
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a) La implementacién es incompleta.
b) Existen diferencias menores.

C) Se requiere actualizar la regulacion.
d) Existen procedimientos pendientes.
NO CUMPLE

Se utilizara cuando:

a) No exista regulaciéon nacional.

b) El requisito no haya sido implementado.
c) La regulacion resulte insuficiente.

d) La aplicacion sea inexistente.
COLUMNA 9- DIFERENCIA IDENTIFICADA
Describir la diferencia encontrada.
Ejemplos:

a) Vacio normativo.

b) Diferencia terminolégica.

C) Falta de procedimiento.

d) Competencias no definidas.

e) Requisito parcialmente desarrollado.
f) Regulacién desactualizada.

Q) Implementacion pendiente.

h) Diferencia operacional.

Cuando no exista diferencia registrar:

"NO APLICA".

COLUMNA 10- NOTIFICADA EN EFOD

Indicar si la diferencia fue notificada oficialmente mediante el Sistema Electrénico
para la Notificacién de Diferencias (EFOD).

Registrar Unicamente:

a) Si

b) No

C) No aplica

COLUMNA 11-ACCION REQUERIDA

Indicar la medida necesaria para alcanzar el cumplimiento del SARP.

Ejemplos:
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%, GOBIERNO pe. | PARAGUAI
< PARAGUAY | REKUAI

COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA ESTATAL DE SEGURIDAD (SSP)

PROCEDIMIENTOS PARA LA ADOPCION, ELABORACION, MODIFICACION Y ENMIENDA DE LA
NORMATIVA AERONAUTICA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

COD.: N.A. ‘ EDICION: 04 REVISION: 00 PAG.:6de8

a) Elaborar reglamento.
b) Modificar reglamento.
C) Emitir resolucion.
d) Revisar procedimiento.
e) Actualizar manual.
f) Capacitar personal.
0) Notificar diferencia.
h) Elaborar guia técnica.
Cuando no se requiera accion registrar:
"NO APLICA".
COLUMNA 12- RESPONSABLE
Registrar la dependencia responsable de ejecutar la accién correspondiente.
Ejemplos:
a) SSP
b) AGA
c) AR
d) OPS
e) PEL
f) ANS
g AIS
h)  MET
i) LEG
i)  AVSEC
kl  OTROS

5. CRITERIOS PARA LA VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO

5.1 La matriz deberd mantenerse permanentemente actualizada.

5.2 Cada modificacién normativa debera reflejarse inmediatamente en el registro
correspondiente.

5.3 Toda diferencia identificada deber4d permanecer registrada hasta que exista
evidencia documental de su cierre.

5.4 Cuando una accion correctiva haya sido concluida, debera verificarse nuevamente
el nivel de cumplimiento antes de modificar su estado.

55 La informacion registrada deberd ser verificable mediante evidencia documental.

Aprobado por: Presidente de la DINAC Resolucion N°: XXXX/2026

Fecha: XX/XX/2026




%, GOBIERNO pe. | PARAGUAI
< PARAGUAY | REKUAI

COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA ESTATAL DE SEGURIDAD (SSP)

PROCEDIMIENTOS PARA LA ADOPCION, ELABORACION, MODIFICACION Y ENMIENDA DE LA

NORMATIVA AERONAUTICA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

CcOD.: N.A. EDICION: 04 REVISION: 00 PAG.: 7de8

6. EVIDENCIA DE RESPALDO
Toda evaluacién deberd sustentarse, segun corresponda, con alguno de los
siguientes documentos:
a) Leyes.
b) Reglamentos Aeronauticos.
C) Resoluciones.
d) Manuales.
e) Procedimientos.
f) Informes técnicos.
Q) Informes de implementacién.
h) Registros institucionales.
i) Publicaciones de la OACI.
)] Registros del EFOD.
k) Informes USOAP-CMA.
)] Otros documentos oficiales.

7. CONTROL Y REVISION
La Coordinacién General del Programa Estatal de Seguridad (SSP) realizara
revisiones periédicas de la matriz con el fin de:
a) Verificar la vigencia de la informacién.
b) Detectar nuevas diferencias.
c) Monitorear el avance de las acciones regulatorias.
d) Evaluar el grado de armonizacién normativa.
e) Facilitar la preparacién de auditorias y actividades de validacion de la OACI.
f) Promover la mejora continua del sistema regulatorio nacional.

8. RESULTADO ESPERADO

La aplicacion uniforme de este instructivo permitird disponer de un registro Unico,
actualizado y trazable del estado de cumplimiento de los SARPs PANS y SUPPS
por parte del Estado Paraguayo, facilitando la planificacion de acciones
regulatorias, el seguimiento de las diferencias notificadas, la toma de decisiones
institucionales y la demostracién del cumplimiento normativo ante la OACI, en el
marco del Programa Estatal de Seguridad Operacional (SSP) y del Programa
Universal de Auditoria de la Vigilancia de la Seguridad Operacional (USOAP-CMA).

Aprobado por: Presidente de la DINAC Resolucion N°: XXXX/2026 Fecha: XX/XX/2026
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9. MATRIZ DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO
MATRIZ DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO
CODIGO: FL-USOAP-02 REVISION:00 PAGINA: 1/1
TEXTO REGULAC. .
ANEXO REFERENCIA REFERENCIA DIFERENCIA | NOTIFICADA ACCION
N° ENMIENDA RESUMIDO NACIONAL CUMPLIMIENTO RESPONSABLE
1) OACI 3) SARP/PANS/SUPP SARP/PANS/SUPP | APLICABLE | NACIONAL ®) IDENTIFICADA EN EFOD REQUERIDA 12)
2 (4) ) ©) (7) 9) (10) (11)
ELABORADO POR: APROBADO POR EVALUADO POR:
Fecha:

*kkk
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1.4

APENDICE 3.

MATRIZ DE CLASIFICACION DE DIFERENCIAS
INTRODUCCION

La Matriz de Clasificacion de Diferencias constituye una herramienta técnica
destinada a apoyar el proceso institucional de identificacién, analisis y clasificacién
de las diferencias existentes entre los Estandares y Métodos Recomendados
(SARPs) de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) y la normativa
aerondutica nacional.

Su aplicacién permite realizar una evaluacién sistematica de cada diferencia
detectada durante los procesos de desarrollo, revision o enmienda de leyes,
reglamentos aeronauticos, reglamentaciones técnicas y demas instrumentos
normativos emitidos por la Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC),
determinando su naturaleza, impacto sobre la seguridad operacional y el nivel de
significancia que corresponda.

La utilizaciébn de esta matriz fortalece el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 38 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional,
facilitando la notificacién oportuna de diferencias a la OACI cuando corresponda,
asi como la implementacién de acciones correctivas orientadas a reducir las
brechas normativas identificadas.

Asimismo, esta herramienta constituye un elemento de evidencia objetiva dentro
del Sistema Estatal de Seguridad Operacional (SSP), permitiendo demostrar ante
las auditorias del Programa Universal de Auditoria de la Vigilancia de la Seguridad
Operacional (USOAP CMA) la existencia de un procedimiento documentado para
evaluar, clasificar, justificar y gestionar las diferencias respecto de los SARPs,
garantizando la trazabilidad de las decisiones adoptadas y la aplicacién uniforme
de criterios técnicos conforme a las directrices contenidas en el Doc. 10055 de la
OACI.

OBJETIVO

Establecer los criterios técnicos y metodoldgicos para la identificacion, evaluacion y
clasificacion de las diferencias existentes entre los Estandares y Métodos
Recomendados (SARPs) de la OACI y la normativa aerondutica nacional,
determinando de manera objetiva si dichas diferencias son significativas o no
significativas, conforme a los lineamientos establecidos por la OACI, facilitando la
gestion del cumplimiento normativo, la notificacion de diferencias cuando
corresponda, la planificacion de acciones correctivas y la generacion de evidencias
objetivas para los procesos de vigilancia continua y auditorias del Programa
USOAP CMA.
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3. ALCANCE
3.1 La presente matriz sera de aplicacion obligatoria en todos los procesos de

3.2

3.3

elaboracién, revision, actualizacion y enmienda de leyes, reglamentos
aeronauticos, reglamentaciones técnicas, procedimientos, manuales y demas
documentos normativos desarrollados por la DINAC que tengan relacion con los
Anexos al Convenio sobre Aviacién Civil Internacional.

Su utilizacion comprende el analisis de todas las diferencias identificadas durante
las evaluaciones de cumplimiento normativo, autoevaluaciones del USOAP CMA,
elaboracién de Protocol Questions (PQ), implementacién del Programa Estatal de
Seguridad Operacional (SSP), elaboracion de Planes de Acciones Correctivas
(CAP), procesos de armonizacién normativa y cualquier otra actividad institucional
relacionada con la implementacion de los SARPs de la OACI.

La matriz ser& utilizada por la Coordinacion General del SSP, las areas técnicas
competentes, las dependencias responsables de la elaboracién normativa y las
unidades encargadas del seguimiento del cumplimiento de los SARPSs,
constituyendo un registro oficial para respaldar las decisiones técnicas adoptadas
respecto de la clasificacion de las diferencias.

INSTRUCTIVO PARA LLENADO DE MATRIZ DE CLASIFICACION DE
DIFERENCIAS

Cada fila representara una Unica disposicion objeto de evaluacion.
La informacion debera registrarse de la siguiente manera:

COLUMNA 1- N.° (numero)
Registrar el nUmero correlativo del analisis.

COLUMNA 2- SARP
Indicar el nimero exacto del Estandar o Método Recomendado evaluado (ejemplo:
3.1.1).

COLUMNA 3- Diferencia
Describir de forma breve la diferencia identificada.

Ejemplos:

a) Sin diferencias.

b) Implementacion parcial.

c) Requisito no desarrollado.

d) Procedimiento diferente.

e) Ausencia de regulacion.

f) Aplicacién limitada.

0) Diferencia administrativa.

COLUMNA 4- Objetivo del SARP afectado

Indicar si la diferencia afecta el propésito esencial del requisito de la OACI.

Aprobado por: Presidente de la DINAC Resolucion N°: XXXX/2026 Fecha: XX/XX/2026
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51

Opciones:
a) Si.
b) No.

Se considerara que el objetivo esta afectado cuando la diferencia impida cumplir el
proposito previsto por el SARP.

COLUMNA 5- Impacto en la Seguridad Operacional
Evaluar el efecto potencial de la diferencia sobre la seguridad operacional.
Clasificacion:

a) Bajo.

b) Moderado.

c) Alto.

La evaluacion deberéa considerar:

a) exposicion al riesgo;

b) probabilidad de ocurrencia;

C) consecuencias operacionales;

d) existencia de medidas mitigadoras.

COLUMNA 6- Clasificacion

Seleccionar Unicamente una de las siguientes categorias:
Sin diferencia

Existe cumplimiento total del SARP.

No significativa

Existen diferencias de forma, redaccion, estructura administrativa o procedimiento
interno que no afectan el objetivo del SARP ni generan un impacto relevante en la
seguridad operacional.

Significativa

a) La diferencia afecta el cumplimiento del objetivo del SARP.

b) Existe incumplimiento parcial o total.

C) No existe regulacion.

d) La diferencia incrementa el riesgo para la seguridad operacional.

e) Puede requerir notificacién a la OACI conforme al articulo 38 del Convenio
sobre Aviacion Civil Internacional y al Doc. 10055.

CRITERIOS PARA EVALUACION

Una diferencia sera considerada Significativa cuando se verifique una o mas de
las siguientes condiciones:
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a) ausencia de normativa;

b) cumplimiento parcial del SARP;

C) requisitos técnicos incompletos;

d) diferencias que afecten directamente la seguridad operacional,

e) inexistencia de mecanismos de supervision;

f) incumplimiento de responsabilidades establecidas por la OACI.

5.2 Una diferencia sera considerada No significativa cuando:

a) el objetivo del SARP continlie plenamente satisfecho;

b) existan diferencias Unicamente editoriales o de formato;

c) existan diferencias administrativas que no modifiguen el nivel de
cumplimiento;

d) la diferencia no produzca efectos sobre la seguridad operacional.

5.3 Antes de aprobar la matriz debera verificarse que:

a) todos los SARPs evaluados se encuentren registrados;

b) la clasificacion esté técnicamente justificada;

C) exista evidencia documental suficiente;

d) la evaluacion sea coherente con la matriz de cumplimiento normativo
institucional;

e) las diferencias significativas cuenten con acciones de seguimiento y, cuando
corresponda, con el proceso de notificacion a la OACI.

54 La correcta aplicacién de este instructivo garantiza la uniformidad de criterios
institucionales, facilita la gestién del cumplimiento de los SARPs, fortalece la
vigilancia continua del SSP y proporciona evidencia objetiva para las auditorias
USOAP CMA respecto del proceso de identificacién, clasificacién y gestion de
diferencias.

6. RECOMENDACIONES PARA EL EVALUADOR
Durante el analisis deberan observarse los siguientes principios:

a) Realizar la evaluacién con criterios exclusivamente técnicos, objetivos y
sustentados en evidencia documental verificable.

b) Basar el analisis en la versién vigente del Anexo de la OACI y de la
normativa nacional aplicable.

C) Evitar interpretaciones subjetivas o0 sustentadas Unicamente en la
experiencia personal.

d) Mantener la coherencia entre la Matriz de Cumplimiento Normativo y la

Matriz de Clasificacion de Diferencias.
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f) Considerar el propdsito y la intencién del SARP antes de determinar la
existencia de una diferencia.
7. RESULTADO ESPERADO
Una vez finalizada la matriz, el evaluador dispondra de un diagndstico integral
gue permitira:
a) Fortalecimiento del cumplimiento normativo
b) Mejora de la gestién institucional
c) Cumplimiento de las obligaciones internacionales
d) Generar evidencia objetiva para el Programa Estatal de Seguridad
Operacional (SSP) y para las actividades de vigilancia continua del
Programa Universal de Auditoria de la Vigilancia de la Seguridad
Operacional (USOAP-CMA).
8. CONSIDERACIONES FINALES
La Matriz de Clasificacion de Diferencias debera ser utilizada como una
herramienta permanente de gestién, analisis y seguimiento, permitiendo identificar
oportunamente las brechas normativas existentes, establecer prioridades de
actuacion y orientar los procesos de actualizacion legislativa y reglamentaria
necesarios para mantener la armonizacion con los estdndares internacionales.
9. MATRIZ DE CLASIFICACION DE DIFERENCIAS

MATRIZ DE CLASIFICACION DE DIFERENCIAS

CODIGO: FL USOAP-03 | REVISION:00 PAGINA. 1/1
. SARP OBJETIVO DEL IMPACTO .
('\i) D'FE?gE)NC'A SARP AFECTADO SEGURIDAD CLAS'F('(SAC'ON
(2) (4) OPERACIONAL (5)
ELABORADO POR: APROBADO POR: EVALUADO POR:
*%*k%k
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APENDICE 4.

MATRIZ DE EVALUACION DE RIESGOS DE DIFERENCIAS
NORMATIVAS

INTRODUCCION

La identificacién de diferencias entre la normativa nacional y las Normas y Métodos
Recomendados (SARPs), PANS y SUPPs de la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional (OACI) constituye un elemento fundamental para el fortalecimiento
del sistema de vigilancia de la seguridad operacional del Estado. No obstante, la
existencia de una diferencia normativa no implica, por si sola, un riesgo
equivalente, por lo que resulta indispensable disponer de una metodologia objetiva
que permita evaluar su impacto potencial y establecer prioridades para su
tratamiento.

La presente Matriz de Evaluacién de Riesgos de Diferencias Normativas ha sido
desarrollada como una herramienta técnica para apoyar el analisis sistemético de
las diferencias identificadas durante los procesos de revisibn normativa,
armonizacion legislativa, autoevaluaciones, auditorias internas, actividades del
Programa Universal de Auditoria de la Vigilancia de la Seguridad Operacional
(USOAP-CMA), asi como en cualquier otro proceso relacionado con el
cumplimiento de los SARPs, PANS y SUPPs de la OACI.

La metodologia propuesta se basa en los principios de gestion del riesgo
establecidos en el Programa Estatal de Seguridad Operacional (SSP),
incorporando criterios de probabilidad e impacto que permiten determinar el nivel
de riesgo asociado a cada diferencia normativa y definir las acciones de mitigacion
correspondientes. Asimismo, facilita la priorizacion de las iniciativas de adecuacion
normativa, optimiza la asignacion de recursos institucionales y fortalece la toma de
decisiones basada en riesgos.

La aplicacion uniforme de esta matriz contribuye al mejoramiento continuo del
sistema normativo nacional, al fortalecimiento de las funciones criticas de vigilancia
de la seguridad operacional y al cumplimiento de las obligaciones internacionales
asumidas por el Estado en virtud del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional.

OBJETIVO

Establecer una metodologia uniforme, objetiva y documentada para evaluar el nivel
de riesgo asociado a las diferencias identificadas entre la normativa nacional y los
SARPs, PANS y SUPPs de la OACI, mediante la aplicacion de criterios de
probabilidad e impacto que permitan determinar su nivel de criticidad, priorizar las
acciones de armonizacién normativa, definir medidas de mitigacion y apoyar la
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toma de decisiones institucionales dentro del proceso de Vvigilancia del
cumplimiento normativo.
ALCANCE

3.1 La presente matriz sera aplicada durante la identificacién, evaluaciéon, seguimiento
y tratamiento de todas las diferencias normativas detectadas entre la legislacion,
reglamentacion, procedimientos, manuales y demas disposiciones nacionales
aplicables a la aviacion civil y los SARPs, contenidos en los Anexos al Convenio
sobre Aviacion Civil Internacional, asi como también los PANS y SUPPs,

3.2 Su utilizacion comprende, entre otros, los siguientes procesos:

a) Evaluaciones de cumplimiento normativo.

b) Procesos de armonizacién legislativa y reglamentaria.

c) Elaboracion y actualizacion de matrices de diferencias normativas.

d) Autoevaluaciones institucionales.

e) Preparacion para auditorias y actividades de validacién del USOAP-CMA.

f) Elaboracion y seguimiento de Planes de Accién Correctiva (CAP).

Q) Procesos de gestion del riesgo dentro del Programa Estatal de Seguridad
Operacional (SSP).

h) Analisis técnico previo a la notificacion de diferencias a la OACI.

i) Priorizacién de proyectos de actualizacién normativa.

3.3 La matriz serd utilizada por las dependencias responsables del desarrollo
normativo, supervision de la seguridad operacional, coordinacion general del SSP,
gestién del cumplimiento normativo y demas areas técnicas que participen en el
proceso de evaluacién de diferencias.

4. INSTRUCCION DE LLENADO DE LA MATRIZ DE EVALUACION DE RIESGOS
DE DIFERENCIA NORMATIVA

4.1 Para garantizar la uniformidad del analisis y la trazabilidad de la informacién, la
matriz deberd completarse conforme a las siguientes instrucciones:

COLUMNA INSTRUCCION DE LLENADO
NE Registrar un numero correlativo para identificar cada diferencia evaluada. La
numeracion debera mantenerse consecutiva para facilitar su trazabilidad y seguimiento.
Indicar el numero y nombre del Anexo de la OACI del cual proviene el SARP evaluado
Anexo OACI (por ejemplo: Anexo 1 — Licencias al Personal; Anexo 19 — Gestion de la Seguridad
Operacional). Cuando corresponda, podra incorporarse la referencia especifica del
Capitulo, Seccion o Norma aplicable.
Registrar la disposicion nacional relacionada con el SARP analizado, indicando el tipo
Normativa de documento (Ley, Reglamento, Resolucidn, Manual, Procedimiento, Circular, etc.), su
Nacional identificacion oficial y, cuando sea posible, el articulo, capitulo o numeral
correspondiente.
Tipo de Indicar la naturaleza de la diferencia identificada. Como referencia, podran utilizarse las
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Diferencia siguientes categorias: Ausencia normativa, Cumplimiento parcial, Diferencia
técnica, Diferencia procedimental, Normativa desactualizada, Aplicacién
insuficiente u otra clasificacion definida por la institucion.
S Describir de manera clara, objetiva y precisa la diferencia existente entre el SARP y la
Descripcion X . S . . . -
de la normativa nacional. La descripcion debgra ex_pllcar qué requisito no se encuentra
diferencia implementado, qué aspecto presenta diferencias o cuél es la brecha identificada,
evitando apreciaciones subjetivas.
Asignar un valor entre 1 y 5 de acuerdo con la posibilidad de que la diferencia genere
Probabilidad | consecuencias negativas para el cumplimiento normativo o la seguridad operacional. La
(2-5) valoracién debera realizarse conforme a la escala de probabilidad establecida en el

presente Manual.

Impacto (1-5)

Asignar un valor entre 1 y 5 considerando la severidad de las consecuencias que podria
producir la diferencia normativa sobre la seguridad operacional, las funciones criticas
de vigilancia, el cumplimiento de los SARPs, los resultados del USOAP-CMA o las
obligaciones internacionales del Estado. La valoracion debera efectuarse utilizando la
escala de impacto aprobada en este Manual.

Nivel de
Riesgo

Registrar el resultado obtenido de la evaluacion del riesgo, calculado mediante la
metodologia institucional establecida (por ejemplo, Probabilidad x Impacto). El
resultado debera coincidir con el valor reflejado en la matriz de riesgos.

Clasificacion

Indicar la categoria de riesgo correspondiente al resultado obtenido: Bajo, Moderado,
Alto o Critico, conforme a los rangos definidos por la institucion.

Consecuencia

Describir los posibles efectos derivados de mantener la diferencia normativa sin
tratamiento. Se deberan considerar, entre otros aspectos, el impacto sobre la seguridad

Potencial operacional, el cumplimiento de los SARPs, las Funciones Criticas del Estado, los
resultados del USOAP-CMA, las obligaciones internacionales y la gestion institucional.

Registrar las acciones correctivas o preventivas propuestas para eliminar o reducir el

Medidas de riesgo asociado a la diferencia. Las medidas deberan ser especificas, viables y

mitigacion orientadas a lograr la armonizacion normativa o implementar controles compensatorios

cuando corresponda.

Responsable

Indicar la dependencia, direccién, unidad administrativa o funcionario responsable de
implementar las medidas de mitigacion, efectuar el seguimiento y verificar su
cumplimiento.

Establecer la fecha o periodo previsto para la implementacion de las medidas de

Plazo mitigacién, considerando el nivel de riesgo identificado y las prioridades institucionales.
Registrar la situacién actual de la accién propuesta. Como referencia podran utilizarse
Estado las siguientes categorias: Pendiente, En proceso, Implementada, Verificada,

Cerrada o cualquier otra clasificacién adoptada oficialmente por la institucion.

5.

1

RESULTADOS ESPERADOS

La aplicacion sistematica de la Matriz de Evaluacidon de Riesgos de Diferencias
Normativas permitira:

a) Evaluar de forma objetiva, uniforme y documentada el riesgo asociado a
cada diferencia normativa.

b) Priorizar las acciones de armonizacion normativa conforme a criterios de
riesgo y criticidad.

C) Optimizar la planificacién institucional para la actualizacién de la legislacion y
reglamentacion aeronautica.
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d) Fortalecer el cumplimiento de los SARPs de la OACI y de las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado.
e) Facilitar la elaboracion, seguimiento y cierre de los Planes de Accion
Correctiva derivados del USOAP-CMA.
f) Incrementar la eficacia del Programa Estatal de Seguridad Operacional
mediante la aplicacion de un enfoque preventivo y basado en riesgos.
9) Mejorar la trazabilidad, transparencia y consistencia de los procesos de
evaluacion normativa.
h) Proporcionar informacién técnica confiable para la toma de decisiones por
parte de la Alta Direccion.
i) Contribuir al mejoramiento continuo del sistema de vigilancia de la seguridad
operacional y al fortalecimiento de las capacidades institucionales para
mantener un marco normativo alineado con las disposiciones de la OACI y
las mejores préacticas internacionales.
6. CRITERIOS DE EVALUACION
6.1 La evaluacién deberéa considerar dos variables principales:
a) Probabilidad
b) Impacto
6.1.1 El resultado determinara el Nivel de Riesgo Institucional.
6.2 MATRIZ N° 1- ESCALA DE PROBABILIDAD
VALOR NIVEL DESCRIPCION
1 Muy baja | La diferencia practicamente no genera consecuencias operacionales.
2 Baia Podria ocasionar inconvenientes menores bajo circunstancias
! particulares.
3 Media Existe posibilidad razonable de afectar el cumplimiento de un SARP o
proceso institucional.
4 Alta Es probable que genere incumplimientos o debilite funciones criticas del
sistema.
5 Muy Alta La diferencia afecta continuamente la capacidad del Estado para cumplir
el SARP.
6.3 MATRIZ N° 2- ESCALA DE IMPACTO
VALOR NIVEL DESCRIPCION
. No afecta la seguridad operacional ni el cumplimiento
1 Insignificante | . :
internacional.
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Genera observaciones administrativas sin consecuencias
2 Menor .
operacionales.
3 Moderado | Puede afectar parcialmente una Funcién Critica del USOAP.
Compromete el cumplimiento efectivo de obligaciones
4 Mayor ) .
internacionales.
- Puede afectar significativamente la seguridad operacional o
5 Catastrofico ; . )
derivar en una PQ No Satisfactoria.
6.4 MATRIZ DE NIVEL DE RIESGO
PROBABILIDAD
IMPACTO
5
4
3
2
1
6.5 INTERPRETACION DEL RIESGO
RESULTADO NIVEL TRATAMIENTO
1-6 Aceptar y monitorear
8-12 Implementar medidas de mitigacion programadas
15-16 ‘ Implementacién de acciones correctivas prioritarias
20-25 ‘ Accidn inmediata por la Alta Direccion
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7.

CRITERIOS PARA VALORAR EL IMPACTO

Durante la evaluacion deberan analizarse, entre otros, los siguientes aspectos:

ASPECTO EVALUADO CONSIDERACION

Seguridad Operacional ¢La diferencia incrementa el riesgo operacional?

Cumplimiento OACI ¢Impide cumplir un SARP?

USOAP ¢ Puede generar una PQ No Satisfactoria?

Funciones criticas ¢ Afecta CE-1 a CE-8?

Vigilancia ¢Limita las facultades del Estado?

Implementacion ¢Impacta la gestion del riesgo estatal?

Aplicabilidad juridica ¢ Genera vacios legales?

Capacidad Institucional ¢ Existe personal y recursos suficientes?

FACTORES PARA DETERMINAR LA PROBABILIDAD

FACTOR PREGUNTA

Frecuencia ¢La diferencia se presenta frecuentemente?

Aplicacion ¢La norma se utiliza regularmente?

Controles ¢ Existen controles compensatorios?

Experiencia ¢, Han ocurrido problemas derivados anteriormente?

Complejidad ¢ Es dificil implementar el SARP?

Recursos ¢ Existen limitaciones técnicas o presupuestarias?

RECOMENDACIONES PARA EL EVALUADOR

Antes de asignar el nivel de riesgo, el evaluador debera verificar:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Que la diferencia haya sido correctamente clasificada (Articulo, Norma,
Método Recomendado o Procedimiento).

Que exista evidencia documental que respalde el andlisis.

Si la diferencia afecta uno o mas de los ocho Elementos Criticos del sistema
de vigilancia de la seguridad operacional.

Si corresponde notificar la diferencia a la OACI conforme al articulo 38 del
Convenio de Chicago.

Si existen medidas compensatorias eficaces que reduzcan el riesgo.

Si la diferencia repercute en la implementacion del SSP, del SMS o en las
obligaciones internacionales del Estado.

Aprobado por: Presidente de la DINAC Resolucion N°: XXXX/2026 Fecha: XX/XX/2026




%, GOBIERNO pe. | PARAGUAI
< PARAGUAY | REKUAI

COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA ESTATAL DE SEGURIDAD (SSP)
REGLAS PARA PROPUESTA DE MODIFICACION DE LEYES, DESARROLLO Y ENMIENDA DE

REGLAMENTOS AERONAUTICOS

COD.: NA. | EDICION: 04 REVISION: 00 | PAG. 7 de8
o)) Si la diferencia puede afectar las Preguntas de Protocolo (PQ) del USOAP-
CMA o generar hallazgos durante auditorias o actividades de validacion.
10. RESULTADO ESPERADO
10.1 La aplicacion de esta matriz permitira:
a) Evaluar de manera objetiva el riesgo asociado a cada diferencia normativa.
b) Priorizar las acciones de armonizacioén legislativa y reglamentaria segin su
criticidad.
c) Fundamentar técnicamente la aceptacion temporal de determinadas
diferencias cuando existan medidas compensatorias adecuadas.
d) Facilitar la elaboracion y actualizacion de Planes de Accion Correctiva (CAP)
derivados del USOAP-CMA.
e) Fortalecer el Programa Estatal de Seguridad Operacional (SSP) mediante un
enfoque basado en riesgos.
f) Proporcionar evidencia objetiva para auditorias, misiones de validacién y
revisiones internas.
Q) Mejorar la trazabilidad y la toma de decisiones por parte de la Alta Direccion

respecto del cumplimiento de los SARPs, PANS y SUPPs de la OACI.
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11. MATRIZ DE EVALUACION DE RIESGOS DE DIFERENCIA NORMATIVA
MATRIZ DE EVALUACION DE RIESGOS DE DIFERENCIA NORMATIVA
CODIGO: FL-USOAP-04 REVISION: 00 PAGINA: 1/1
TIPO DE DESCRIPCION
. | ANEXO | NORMATIVA PROBABILIDAD | IMPACTO | NIVEL DE ) CONSECUENCIA MEDIDAS DE RESPON
N* | “oac NACIONAL D'FCE&EN D|FEE)E|5L£0| A (1-5) (1-5) RIESGo | CLASIFICACION POTENCIAL MITIGACION saELE | PHAEQ | ESTARE

ELABORADO POR:

APROBADO POR:

EVALUADO POR:

*k*k
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