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SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL 1864 - 1870

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

DECRETON® 6L93. .

POR EL CUAL SE DEROGA EL DECRETO N° 2000 DEL 23 DE JULIO DE
2014, “POR EL CUAL SE APRUEBA EL NUEVO PROGRAMA NACIONAL
DE SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL (PNSAC) SEGUNDA EDICION?,
Y SE DEROGA EL DECRETO N° 15.147/2001, “QUE APRUEBA EL
PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL
(PRONAVSEC)”. ,

Asuncion, 3 de \}U lie de 2026

VISTO: La Nota P/DINAC N° 353 del 12 de marzo de 2026, elevada por la
Direcciéon Nacional de Aeronautica Civil (DINAC), a través del conducto

correspondiente, ante el Ministerio de Defensa Nacional, (Expediente
N° 1666/2026); y

CONSIDERANDO: Que a través de la misma solicita la derogacién del Decreto

N° 2000 del 23 de julio de 2014, que aprueba el “Programa
Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil (PNSAC) — Segunda
Edicién”, alegando que dicha ediciéon pertenece a un régimen
legal anterior y a estandares internacionales que ya han sido
posteriormente actualizados por las nuevas enmiendas a las
normas y métodos recomendados del “Convenio sobre
Aviaciéon  Civil Internacional” sobre seguridad de la
aviacién civil. ,
Que el “Programa Nacional de Seguridad de la Aviacion Civil
(PNSAC)” es establecido con el objetivo primordial de
salvaguardar la seguridad de los pasajetros, las tripulaciones, el
personal en tierra y el publico en general en todos los asuntos
relacionados contra los actos de intetferencia ilicita en la
aviacion civil, es decir, contra aquellos actos o tentativas
destinados a comprometer la seguridad de la aviaciéon civil.-
Constituye un documento protegido y catalogado como
informacién sensitiva de seguridad.

Que la obligatoriedad de contar con dicho Programa emana de
las normas y métodos recomendados (“SARPS”, por sus siglas
en inglés) contenidos en el Anexo 17 — “Seguridad de la
Aviacién” (Capitulo 3, apattado 3.1.1) al “Convenio sobre
Aviacién Civil Internacional” y de las otientaciones técnicas del
Documento 8973 — “Manual de Seguridad de la Aviacién”
(Capitulo 6, apartado 6.1.1.1); ambos instrumentos adoptados y
enmendados por la Organizacién de Aviacion Civil

Intepridcional (OACI), de conformidad con el articulo 37 del
refepido Convenio.
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POR EL CUAL SE DEROGA EL DECRETO N° 2000 DEL 23 DE JULIO DE
2014, “POR EL CUAL SE APRUEBA EL NUEVO PROGRAMA NACIONAL
DE SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL (PNSAC) SEGUNDA EDICION?,
Y SE DEROGA EL DECRETO N° 15.147/2001, “QUE APRUEBA EL
PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL

(PRONAVSEC)”.
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Que la Reputblica del Paraguay es —Estado Signatario— del
“Convenio sobre Aviacion Civil Internacional”, firmado en
Chicago, EE.UU. en el afio 1944, aprobado por Decteto-Ley
N° 10.818/1945 y Ley N° 9/1948; asi como miembro fundador
de la Organizaciéon de Aviacién Civil Internacional (OACI).

Que el Programa Universal de la Otrganizaciéon de Aviacion
Civil Internacional (OACI), de Auditoria de la Seguridad de la
Aviacién — Enfoque de Observacién Continua (“USAP-CMA”,
por sus siglas en inglés), en el marco de los elementos criticos
del sistema estatal de vigilancia de la seguridad, evalua el grado
de cumplimiento de los Estados miembros respecto de la
existencia, adecuacién y efectiva implementacién de un
“Programa Nacional de Seguridad de la Aviacion Civil”, asi
como su alineacién con las normas y métodos recomendados
del “Convenio sobre Aviacion Civil Internacional” y
documentos asociados, circunstancia que hace necesatio
mantener permanentemente actualizado dicho instrumento, en
coherencia a los estandares internacionales vigentes.

Que el Programa Universal de la Otganizacién de Aviacion
Civil Internacional (OACI), de Auditoria de la Seguridad de la
Aviacién — Enfoque de Observaciéon Continua (“USAP-CMA”,
por sus siglas en inglés), en el marco de los elementos criticos
del sistema estatal de vigilancia de la seguridad, evalda el grado
de cumplimiento de los Estados miembros respecto de la
existencia, adecuacién y efectiva implementacién de un
“Programa Nacional de Seguridad de la Aviaciéon Civil”, asi
como su alineacién con las normas y métodos recomendados
del “Convenio sobre Aviacién Civil Internacional” -y
documentos asociados, citcunstancia que hace necesario
ermanentemente actualizado dicho instrumento, en
cia a los estandares internacionales vigentes.
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POR EL CUAL SE DEROGA EL DECRETO N° 2000 DEL 23 DE JULIO DE
2014, “POR EL CUAL SE APRUEBA EL NUEVO PROGRAMA NACIONAL
DE SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL (PNSAC) SEGUNDA EDICION”,
Y SE DEROGA EL DECRETO N° 15.147/2001, “QUE APRUEBA EL
PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL

(PRONAVSEC)”.
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Que la Ley N° 1860/2002, “Cédigo Aeronautico de la Republica
del Paraguay”, a través de los articulos 7°, 334 y 342 atribuye a la
Direcciéon Nacional de Aeronautica Civil (DINAC), como
Autoridad Aerondutica Civil del pafs, —competencia— para la
aplicacion en el ambito administrativo de las disposiciones del
presente  coédigo, su  reglamentacién, los  convenios
internacionales, anexos técnicos al Convenio de Chicago y de las
demas normas juridicas relacionadas con la aeronavegacion, la
investigacién de incidentes y accidentes aeronauticos y la sancién
de las faltas, asi como —facultad— de elaborar y dictar regulaciones
y disposiciones vinculadas a la aeronautica civil, para el
desenvolvimiento armoénico, racional, eficaz, econémico y seguro
de la explotaciéon de los servicios aéreos.

Que asimismo, el articulo 63 del mismo cuetpo normativo,
modificado por la Ley N° 6917/2022, con relacién a la seguridad
de la aviacién civil, expresa: “[...Ja) La Autoridad Aerondutica
Civil, estd facultada para regular en todo lo relacionado a la
Seguridad de la Aviaciéon Civil contra los actos de interferencia
ilicita, en salvaguarda de los pasajeros, las tripulaciones, el
personal de tierra y el publico en general, en concordancia con las
normas y métodos recomendados de la Organizacion de
Aviaciéon Civil Internacional, los acuetdos internacionales y el
Cédigo Aeronautico vigente. De acuerdo a estas facultades
emitird directivas y regulaciones necesarias pata la seguridad de la
Aviaciéon Civil. b) La Autoridad Aerondutica Civil es la
responsable de organizar, reglamentar y establecer el Programa
Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil, el que estard
compuesta por todos los organismos que participan en la
actividad aeronautica civil, de manera directa e indirecta en
materia de seguridad, cuya ejecucién, cumplimiento y vigilancia
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POR EL CUAL SE DEROGA EL DECRETO N° 2000 DEL 23 DE JULIO DE
2014, “POR EL CUAL SE APRUEBA EL NUEVO PROGRAMA NACIONAL
DE SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL (PNSAC) SEGUNDA EDICION?,
Y SE DEROGA EL DECRETO N° 15.147/2001, “QUE APRUEBA EL
PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL

(PRONAVSEC)”.
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Autoridad Aeronautica Civil. ¢) La Autoridad Aeronautica Civil,
elaborard el reglamento sobre la creacién de los comités y
programas de seguridad aeroportuaria para cada aeropuerto
administrado por la autoridad respectiva, programas de seguridad
del explotador de aeronaves, de agente acreditado y expedidor
reconocido entre otros. Emitird directivas y regulaciones
necesarias para la elaboracion de los programas de seguridad de
las entidades con responsabilidad en el Programa Nacional de
Seguridad de la Aviacién Civil. d) Los inspectores nacionales de
la Seguridad de la Aviacién Civil, en ejercicio de sus funciones,
tienen la suficiente autoridad legal para realizar las auditorias,
inspecciones, pruebas, evaluaciones de riesgo o imponer medidas
de cumplimiento inmediato de los requisitos contenidos en el
Programa Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil, de acuerdo
a lo estipulado en los tratados y acuerdos internacionales, sujeta a
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la reglamentacién respectiva por la Autoridad Aerondutica [...]”.

Que la Segunda Edicién del “Programa Nacional de Seguridad de
la Aviacién Civil (PNSAC)” de la Republica del Paraguay,
vigente, por tradicién administrativa y en atencién al marco
normativo de ese momento, fue aprobado por Decreto del Poder
Ejecutivo N° 2000, del 23 de julio del 2014, cuyo Articulo 1°
refiere: “Apruébase el Programa Nacional de Seguridad de la
Aviacion Civil (PNSAC) -Segunda Edicién, conforme al Anexo
que forma parte del presente Decteto”.

Que no obstante, como puede observarse, a partit de la
modificacion introducida al Articulo 63 de la Ley N° 1860/2002,
“Codigo Aeronautico de la Republica del Paraguay”, por la Ley
N° 6917/2022, la Direccidon Nacional de Aeronautica Civil
(DINAC), ha sido correcta y positivamente investida de la
com ncia legal para organizar, reglamentar y establecer el
“Pgggrama Nacional de Seguridad de .la Aviacién Civil
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POR EL CUAL SE DEROGA EL DECRETO N° 2000 DEL 23 DE JULIO DE
2014, “POR EL CUAL SE APRUEBA EL NUEVO PROGRAMA NACIONAL
DE SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL (PNSAC) SEGUNDA EDICION?”,
Y SE DEROGA EL DECRETO N° 15.147/2001, “QUE APRUEBA EL
PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL

(PRONAVSEC)”.
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(PNSAC)”, asi como para dictar las directivas y regulaciones
necesarias en la materia, lo que la habilita a desarrollar y aprobar,
en sede administrativa, las actualizaciones v modificaciones al
citado documento.

Que la normativa aeronautica, por su naturaleza dinamica,
requiere de un sistema regulatorio flexible y de accién inmediata
que permita responder en tiempo oportuno a las enmiendas
periddicas de las normas y métodos recomendados del
«Convenio sobre Aviacién Civil Internacionaly, citcunstancia que,
en este caso, refuerza la justificacién de que las actualizaciones y
modificaciones del “Programa Nacional de Seguridad de Ia
Aviacién Civil (PNSAC)”

Que en tal sentido, la Direcciéon Nacional de Aeronautica Civil
(DINAC), por Resoluciéon DINAC N° 355 del 11 de marzo de
2026, aprobd la Tercera Edicién del “Programa Nacional de
Seguridad de la Aviacién Civil (PNSAC)” de la Republica del
Paraguay, estableciendo que dicha edicién entrard en vigencia
automaticamente una vez publicado el Decreto por el cual se
derogue el Decreto N° 2000 del 23 de julio de 2014, que aprueba
el “Programa Nacional de Seguridad de la Aviacion Civil
(PNSAC) — Segunda Edicién”, a fin de garantizar la continuidad
de las actividades de seguridad y evitar superposicién normativa.

Que en consecuencia, y en virtud de lo resuelto por el articulo 3°
de la mencionada resolucién, la Direccién Nacional de
Aeronautica Civil (DINAC) solicita y recomienda al Poder
Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional
(MDN), la derogaciéon del Decreto N° 2000 del 23 de julio de
2014, que aprueba el “Programa Nacional de Seguridad de la

tacygh Civil (PNSAC) — Segunda Edicién”, por los motivos
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POR EL CUAL SE DEROGA EL DECRETO N° 2000 DEL 23 DE JULIO DE
2014, “POR EL CUAL SE APRUEBA EL NUEVO PROGRAMA NACIONAL
DE SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL (PNSAC) SEGUNDA EDICION”,
Y SE DEROGA EL DECRETO N° 15.147/2001, “QUE APRUEBA EL
PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL
(PRONAVSEC)”.
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Que el Dectreto-Ley N° 25/1990, “Que crea la Direccion
Nacional de Aeronautica Civil (DINAC)”, aprobado con
modificaciones por la Ley N° 73/1990, prescribe: articulo 4°
“Las vinculaciones de la DINAC con el Poder Ejecutivo se
mantendran por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional
[...]”; articulo 5°: “Son objetivos de la DINAC: [...] b) Aplicar
los Tratados y Convenios Internacionales de la Materia
ratificado por la Republica, coordinandolas con las Leyes
Nacionales y con las Resoluciones de la Organizacién de
Aviacién  Civil Internacional -OACI [...] g) Otganizar,
reglamentar y establecer sistemas de seguridad destinados a
brindar proteccién al trénsito aéreo y a las instalaciones
aeroportuarias|...]”.

Que la Direccién General de Asuntos Juridicos del Ministerio
de Defensa Nacional se expidié conforme con los términos del
Dictamen N° 183 del 25 de marzo de 2026.
POR TANTO, en ¢jetcicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°.-  Derdgase el Decreto N° 2000 del 23 de julio de 2014, “Por el cual se aprueba
el nuevo Programa Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil (PNSAC)
Segunda Edicion” y se deroga el Decreto N° 15.147/2001, “Que aprueba el
Programa Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil (PRONAVSEC)”, por
los fundamentos expuestos en el exordio del presente decreto.

Art. 2°.-  Refréndese por el Ministro de Defensa Nacional.

[e]
Art. 3°.-  Comyniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial.
, PRESIDENCIA TETA >
\[/‘ DE LA REPUBLICA | MBURUVICHA
DEL PAR/ \( UAY GUASU RENDA
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